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قرافي علينا وقائع الحياة اليوميه الاهتمام بالدراسات العربية 
تا المادين السياشيه منها ٠‏ فدراسة هذه الميادين 
السياسية تقع ولا شك موقعا فريدا فى الحياة الثقافية المعاصرة ٠‏ فهى 
الت لدد نا أهداف وخطظ هذه الحياة فى علاقاتنا الدولىة تصورة آعم ¢ 
وفى المحيط العربى رة انعط 5 عق ان يدان تحت لاوم 
التتستاسية هو من أشد هذه الميادين حاجة الى البحث والدرس والتقييم 
على سسس علمية ومنهجية مدروسة فى علاقتنا العربية ٠‏ 

وقد قمنا من جانبنا بالاشراف على دراسة جانب من جوانب هذه 
الدراسات السباسبة فى محيط جامعه الدول العربية » وذلك من خلال 
الاشراف على عدد من الرسائل العلمية للماجستير والدكتوراة » نذكر منها 
على سبيل ا مال الرسائل المنشورة الآتيه : 

١‏ _ الأمين العام لجامعة الدول العربية : رساالة للماجستير فى 
العلوم السياسية أعدها الأستاذ محمد عند الوهاب الساكت » نشر دار 
الفكر العربى » القاهرة » ٠ 1١۷۳‏ 

٣‏ _ اللحنة السياسية لجامعة الدول العرببة : رسالة للماجستير 
فو العلوم السباسبة » أعدتها الآزة أروى طاهر رضوان » نشر دار 


ا 
النهار » تروت < 1V‏ 
۴ اة اة الول البرية + زسالة الاجا 


فى العلوم السباسية »> أعدها الاستاذ غسان مزاحم > نشر دمعهد البحوث 
والدراسات العربية > القاهرة » ١۱۹۷١‏ ° 


وسرا على هذا النهج توليت الاشراف على اعداد خطة البحث لموضوع 
هذا الكتاب › کكرسالة للماحستر فى العلوم السباسية > تتناول الدور 
المصرى فى فة الول الغربية نا زاوية دة ١‏ هى اويه تاديد 
لوك الدول داحدل النظقات.:الدوذلتة والاقلىمىة > والنزول على آحکام 
مواثيقها والعمل بمقتضاها » بما يوضح تأثر هذا السلوك على نشاب 
إلإنظمة وآدعاده واحتمالاته فی المستقسل '؛ 


المصرى فى العلاقات السياسية العربيه » وفى انشاء ونشاط حامعة الدول 


العں ية عیر او قون من الزمان ٤‏ کے قحلل علس شر آخسة عدا التور 


من ناحیه »› کما بو کد أهمیته وحيو يته فى نشساط المنظمة الاقليمية وماتمثله 
من بعث لروح التضامن العربى والوحدة العربية من ناحية أخرى . 
وهکذا ياتى هذا الكتاب « مصر فى جامعة الدول العربية » فى هذا 
الوقت لىکون مؤشرا واضحا على أهمية الدور الذى تلعبه الثقافة المصربة 
فی تبنى قضايا العالم العربى بصورة عامه » كما ياتى دليلا على وعيها الكامل 
بعلاقة مصر العربية بأشقائها العرب بصورة خاصة ٠‏ وان شئت فقل ان 
هده الدراسة العلمية قد جاءت لتسد جانبا من الفراغ فى الدراسات العربية 
السياسية » ولتحده أهداف ومرامى السياسة الخارجية المصرية فى داثرة 
قاق الرئيسية فى الععمالم العر بى على مدی ربع قرن من الزمان 
۱۹٤٥ «‏ ۱۹۷۰ » ۰ 
وقد بذل الباحث فى تحليل هدا الدور والقضايا المتعلقة به جهدا 
کبرا اقتضى؛ منه معالجة الموضوع من أجميع-جوانبه ة وتقييمةه تقييما اعلا 
ومنهحا فی شتی مراحله کی تحرد ونزاهه التتاحنخ »> يعيدا عن التأثر 
بالنزعات المحلية المحدودة > البعيدة عن أفق الثقافة العربية والحضارة 
الائسانية ء٠‏ 
لهذا کله کان من حسن حظی أن أقدم لهذا الكتاب لدی خروحه الى 
حيز الوجود › ليكون بين أيدى الباحثين والدارسين فى ميدان اللوم 
السسبامبسة والمهتمين بالدراسات السياسية العربية ٠‏ کما يسرنی أن أهنىء 
المؤلف على الدرجة التى حصل عليها لدى اعداد الكتاب كرسالة للماحستر 
فى العلوم السياسية من كلية الاقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة, 
وهی درحه الامتار > داعا الول عز وحل آن بلهمه السداد والتوفىق فی 
طر يق البحث العلمى والتأصيل المنهجى السليم ٠‏ 


وآخیرا يجدر بنا أن ننوه أن المؤلفٌ قد انتهى من بحثه هذا قبل اقرار 
ايقاف رعضوية مصر فى جامعة الدول العربية > أو تعليقها على غراإبة 
هذا التعسر فى تاريخ الجامعة وميثاقها » وذلك بموجب القرار المتخذ فى 
بغداد عل مستوی وزراء الخارحبة والاقتصاد والال ما O ERD‏ 
مارس سنة ۱۹۷۹ ( بناء على قرارات مؤتمر القمة العربى التاسع فى بغداد 
ما بین ۲ و ٠‏ من أكتوبر سنة ۱۹۷۸ ) ردا على توقيم مصر لاتفاقيات 
کامب دافید مع اسرائیل فی ۲٣‏ من مارس ۱۹۷۹٩‏ »> وما رتبتهحكومة. مصر 


٤ 


من عنأصر المفاجأة فى هذا السبيل ابتداء من زيارة القدس فى نوفمبر 
۷¥ ۰ 
وقد تضمن هذا القرار » فضلا عما بيعنيه من حرمان مصر من. خميع 
الحقوق المترتبة على عضويتها فى الجامعة وفى المنظمات والمؤسسات 
والصناديق المنبثقه عنها من تاريخ توقيعها معاهدة الصلح مع اسزائيل › 
قطع العلاقات الدبلوماسية والسياسية معها » والسعى الى تعليق عضويتها 
فئ ح ر كة عدم الانحياز ومنظمة المؤتمر الاسلامى ومنظمة الوحدة الأفريقيه 
وابقاف تقد يم آبه قێْۆغىن أو ابداعات آو ضمانات أو تسهیلات مر 
و مساهمات آو مساعدات مالبة أو عينية أو فنية من قبل الحكومات العربيه 
أو .مۇسسساتها اى الحكومة المصرية أو مؤسساتها > وحظر تقديم المداسدات 
الاقتصادية من الصناديق والمصارف والمؤسسات المالية العربية القاثمه فى 
نطاق الجامعة والتعاون العربى المشسترك الى الحكومة المصرية ومؤسساتها .؛ 
وامتناع الدول العريية عن تزويد مصر بالنفط ومشستقاته » ومنع التبادل 
التجارى مع المؤأسسات الحكومية والخحاصة المصريه التى تتعامل مع اسرائيل > 
و تطبیق قوانين المقاطعة العريبة ومبادثها وأحكامها على الشركات والمؤاسسات 
والأفراد الذين يتعاملون بصورة مباشرة أو غير مباشرة مع اسرائيل فى 
جمهورية:مصر العربية » وآن تكون .مدينة اتونس .مقر مؤقتالجامعة الدول 
العربية اعتبارا من تاريخ التوقيع على معاهدة الصلح مع اسرائيل ٠‏ 
ولسنا فی صدد بحث مدى مشروعيه هذا القرار أو أسبابه ومبرراته › 
بقدر ما نحن فى صدد بحث نتائجه وآثاره على العلاقات العربية عامة › 
ا مهن الت من فذق رقن الما رة قا هة شن ا 
أن مصر الأمة العربية فى الوقت الراهن وما يحيط بها من أخطار جدت 
ع مرح الشرق الأوسط هى فى الأغلب الأعم منها نتيجة هذاه المواقف 
النفسسية المتوارثة فى العالم العربى ء والتأثر العاطفى فى حسابات المواقف ۴ 
حتی أصبحنا جميعا ازاء الهجوم والاحتلال الاسرائيلى للبتان مثلا فى خاله 
من « اللا فهم » و « اللاوزن » كما هو تعبير الآخرين » على الرغم من 
الاختماعات العشر للقمة العربية التى عملت على تشخيص الداء ووصف 
وء ؛ دون الانتهاء. الى وضع الصورة العربية فى موضعها الصحيح ٠‏ 
فالاستراتيجيات التى وضعت فى حضور مصر › والتى وزعت الأدوار 
على دول المواجهة كل فيما يخصه » وخصنت مصر بالجزء الأكبر “من 
الالتزامات » قد وقفت جامدة فى غبىة مصر »› دون اسلوب مخدڌ أو ملزم 
للدول العربيهة الأخرى ٠‏ والنتيجة أن هناك على الساحة العربيه تفككا 
استراتيجيا واضحا ؛ وعدم تعاون اقتصادی › وتطاحنا اعلامی » بل حرب 


ي 


غر ده باردة > ومخاصمه دي العواصم العر سه > دت ای حاله من التمزف 
النغفسی فى العالم العربى > م تنج منه مصر أو ای من الشعورب العرببة 
الأخرى ٠‏ 

والحقىقة ان تمسك مصر بعضويتها فى جامعة الدول العربية » متمثلا 
فى الابقاء على أمانتها العامة بالقاهرة › أو تمسك بقية الدول العربيةبنقل 
مقر الحأمعة الى تونس ولو مؤقتا » هو تمسك بالحد الأدنى من التعاون 
فى اطار المصلحه العربيه ٠‏ غير أن هذه الحقيقة لم تعد تمثل فى الوقت 
الراهن اتفاقا بين الدول العربية فى مواجهة الآأحداث الجارية ٠‏ ذلك أن 
الحأمعة بوضعها الحالى قد انتهت الى خلغ محاور وزعامات تسعی الى مجرد 
المساهة فى اجتماعات الحامعه تبرئة للذمة > لا رعايةه للمستقبل السياسى 
العربى > أو تحقىقا للانصهار العربى > كمحموعة متكاملة بغرض الا نطلاق 
الى مواجهة المخاطر التى تواجه الأمة العربية ٠‏ 

ومن تم فاذا کان قرار عزل مصر عن امتا العربيه يكل أسسبابه 
ونتائجه قد آثار شجنا فى نفوس المصريين والعرب جميعا » فان مصر التى 
كانت ومازالت - بصرف النظر عن القرارات - جزءا من العالم العربى » 
لھا دورها الرائد ورسالتها التاريخه > لاد أن تىداً بوضوح کامل حوارا 
جديا وصريحا وصادقا مع شقيقاتها العربيات » من أجل تحديد منظور جديد 
للعلاقات العرببه « بعکس رو دة صحدحة وشعورا صادقا باستو لىة سو اء 


أسلوب جديد للعمل فى النطاق العربى العام من أجل المقدسات والحقوق 
العربية ٠‏ 

فأذا كانت جامعة الدول العربية > وما وصلت اليه من تمزق › حى 
المرآة الحقيقية لأوضاع العالم العربى » وما آدى به استبداد أنظمة الحكم 
من تدهور »› فلابد وآن تعکس الصورة الجديدة نداء الى العالم العربى 
للعمل بأساليب ومفاهيم جديدة » والأعداد للقضابا العربية اعدادا مختلفا 
وحادا » لتحقىق أهداف محددة › حة نستطيع أن تخ ج من نطاق جالة 
الاسترخاء > وننتزع أنفسنا من حالة الضياع التى وجد فيها العالم العربى 
نفسه بؤرة للصراع > بين أنظمة الحكم فى الداخل » والقوى الكبرى فى 
الخارج »> داخل منظمته الاقلىمىة ۰ 
القاهرة ‏ ۲۲ فبرابر سنة ۱۹۸۳ 

دکتور عر الدین فوده 
أستاذ كرسى المنظمات الدولية 
بجامعة القاهرة 


شکروتسدیر 


آتوحه بالسكر والعرفان الى أستاذى الفاضل الدكتور عز الدين فوده 


شرا ضوع هذا الكتاب كرسالة 
لا قام به سیادته من جهد لدی اشرافه على موضوع هذا الکتاب کر 


م الاق ۱ التسباسية 
رحامعة القاهرة فقد کان ا اسنداه سساد ته من توحبهات سك دده و در 
علمبة قيمة دور كبير فى اثراء المىوضوع وافادته ٠‏ 

لشكر الى الاستاذ محمد عبد الوهاب الساكت 
اة زيل الشكر | - 

Ss‏ 4 نظ ١‏ لا قام به سادته مر 
السا راما نه إلعامه امعه الدول العر بيه نظر ا م : مں 
حهد فی مناقشسة عض أجزاء الموضوع أثناء اعداده مما ساعد على بلورة 
الكشر من الأفكار التى جاءت به ٠‏ 

وأتقدم بالشكر الجزيل الى المسئولن فى مكتبة كليه ay‏ کته 
حامعه القاهرة ومکشه معهد الىحوث والدراسات العرسه و ج 
الول الب سة وة ية اة للقانرة التو اة السربة 
للاقتصاد السباسیى والتشريع والاحصاء ودار الكتب المصرده ٠‏ 

وأخيرا تبقى كلمة تقدير أسجلها لزوجتى التى تحملت الكثير هن 
العناء من أجل مساعدتى فى اتمام هذا العمل > فقد أحاطت هذا العمل 
بالکشر من الرعابة والخرص والاهتمام مما کان له انره الفعال للوصول 
به الى أقصی ما آمکننی من جهد ۰ 


۷ 


يتناول مو ضوع ید | الكتاب الدور اللصرى فى جامعة الدول العربة 
هذا ااتقناء المامغة وختى' عا ۱۹۷١‏ > وقد نيدو “الق 5 الوه ب 
٥‏ عاما تقزنبا - طويلة نسبيا غير أن ذلك يعد ضروريا اذ آنه تيح قدرا 
أكبر من القدرة على رصد الدور المصرى فى الجامعة وتات فى 'قفراتة 
المختلفة وما طرأً عليه من تغيرات وتار ذلك کله على حامعة الدول 


ل 
العربية ٠‏ 


تنبع أهميه هذه الدراسة من تناولها لانيي حامين من جوانب 
السياسة المصرية والعربية بوجه عام > اذ أنها تتناول السياسة المصرية 
فی أهم دواثرھا _ أو اطاراتھا ‏ وھی الدائرة العربية التى يمثل الارتباط 
مسا + کا أن ذا التتاول اتن فى نطاق حامعة الدول العربية التى لم 
تفقد أهمية وجودها منذ قيامها ٠‏ رعم ما قد وجه اليها من انتقادات › 
بل أن أهمية الجامعة تتزايد وتتدعم مع تزايد وتشعب نشاطها الى المجالات 
اللختلفة المتصله بمصا لح الدول العر هة وفی وقت حه فىه دول العالم 
الى الكل لخدمة أغراضها ومصالحها ٠‏ 

وبالتالى فأهمية الدراسة تكون على مستو ن : أولا - المستوى الوطنى 
لر اذ أا محاولة لالقاء الضوء على جانب هام من حوانب السياسة 
المصر دة التى تتسم دندرة الدراسات بشسأنها ٠‏ 


وثانيا : المستوى القومى العربى اذ انها محاولة للتعرف على ابعاد 


۹ 


ج 


هن لت قرن فی حن لم تستمر تجارب الوحدة والاتحاد فى المنطقة العرية 
وی يصح ناوات انعهت بعدسا 'بعرارات فردية هن جاتب الجتام المر 
لانها تها بصرف النظر عن موقف الجماهير العربية وبالتالى تعلق نظر المد ركن 
لخطورة ما تتعرض له المنطقة العربية بجامعة الدول العربية لعلها تقوم 
بالدور المأمول فى التمهيد للوحدة العربية أو تحقيق قدر أعمق أو أعرض 
من التقارب بين الدول العربية » اذ أنها تعد من أنسب أدوات العمل 
العربى المشترك - اذا قوفرت ارادة الدول الأعضاء لتقوبتها ‏ اذا أخذةا 
گق الاعتسار کشرا من الظروف العرببسة والتى e‏ ستتضح تحلاء ناء 
الغراسة > 


ولقد دار الكشر مخ ادل ول الاي السری اق جاسة لفون 
العربية وترارست الاراد ون مؤید له ٭ وسارقی بل وسم له پان رة 
أسباب عرقلة نشاط ال جامعة العربية . 

و تصرف النظر عن مصادر تلك الآراء فان الدراسة تهدف الى محاولة 
ال رف على ابعاد الدور المصرى فى الجامععة > مدی تاره » حدوده › 
والعوامل التى تساعد على تقويته أو العقبات التى تعترضه والأطوار التى 
مر بها واحتمالاته فى المستقبل وتأثر ذلك كله على جامعة الدول العربية 
و اظيا وفاعليتها ٠‏ وأدعو الله أن أكون قد وفقت فى هذه المحاولة . 


عبد اميد الوافی 
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تیف 
الدولة الكرى والذنظمات الإقلميّة 


المىحت الأول 


المنظلمة الدولىة الاقليمية 


أهمة المنظمات الدوئة الاقليمية : 


بالرغم من آنه لم تنض فترة طو بله عٰی فة إلمنظمات إالدوليةه 
الاقليمية الى حيز الوجود منذ قبيل الحرب العالمية الثانية - فان أهميه 
الدور الذى تقوم به فى تزاند مستمر )١(‏ سواء على النطاق الاقليمى أو على 
النطاق الدزلى ۰ و تعکس هده الأهمة حرص جمیع دول العالم عٰی الانشماء 
الل منظمة اقليمية أو أكثر » وحتى عام ۰ کان هناك ۱۰۹ دوله من ب 
أعضاء الأمم المتحدة الذين بلغ عددهم فی ذلك الوقت وله تتتم 
كل منها الى منظمة اقليمية واحدة على الأقل (۲) ومنهم ۷۲ دولة تنتمى 
کل مھا ال اکثر من منظمة اقلىمية و؟٤ه‏ دولة تنتمى الى تكتلات اقليمية 
عسكر ية ٠‏ وال حانب ذلك فقد شهدت الباة الدولية نموا كبيرا فى عدد 
المنظمات الاقلىمىة منذ نهابة الحرب العالمىة الثانىة حتى الآن › فقد أقيمت 
خوالی خمسی منشلمه اقلىمىه دولىة منها نسح عشره منظمة کی قار :د 
آستا وافر قبا ٠‏ ويعتبر هذا النمو فى عدد التنظمات الاقليميةه واحدا من 


کے ٠ء‏ ڪه 


اكت التطورات أهمية فى حقل التنظيم الدولى ٠ )١(‏ 


1 OFA arr r 


رأ) ذ٠ء‏ محمد حافظل غاتم ¿ النظمات الدولية » دراسة انظربة التبظيبم الدولى ولاح 
النظمات الدولية » ط ١‏ »إمطيعة النهضة الحديعة ء القاعرة › 1۹7۷ + ض ٠ ٠٠9‏ 
Haas, Ernst B., The United Nations And Regionalism, (f)‏ 
in International Relations, Vol. XII, No. 10, November 1970,‏ 
Pp, 795,‏ 

—~ Macdonald, Robert The League of The Arab States (r; 


U.S.A, 196î, Pp: 3. 
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وتتمثتل أهمية المنظمات الاقلىمىة فى أنها أقدر على تناول النزاعات 
التى تثور فى نطاقها لمعرفتها الأعمق بمواقف الأطراف » كما أنها تقوم 
بتوفير اطار مناسب لدولها الأعضاء لتحقيق نوع من التكتل فيما بينها 
ويساعدها على جعل الأمن الاقليمى لها مسألة داخلية )١(‏ بعبدة قدر 
الامكان عن تدخل الدول الكبرى 


وفضلا عن ذلك تقوم المنظمات الاقليمية بدور بارز فى تحقيق وتنمية 
التعاون بس أعضاتها فى المجالات الاقتصاديه والنقافية والاجتماعية وحتى 
النواحى القانونية » كما تقوم بتنمية قواعد التعاون فى تسوية المنازعات بين 
أعضاثها بالطرق السلمىة ومن شأن هذا كله أن يتيع للدول حديشة 
الاستقلال - وهى صغارة ‏ أن تلعب دورا فی الحساة الدولىة (۲) من خلال 
المنظمات الاقليمية التى ننتمى اليها مما قد لا توفره الأمم المتحدة لها فى 
أحيان كشرة اما لكثرة أعضاثها وصغر حجم الدول الجديدة واما لعمدم 
اهتمام هذه الدول بصورة كبيرة بالشئون خارج اطار اقليمها 
الجغرافى (۳) ٠‏ 


ويعتبر نجاح المنظمات الاقليمية فى حل المشكلات الت تثور فی 
داخل نطاقها بمثادة مساهمه منها فى تحقيق السلام والأمن الدوليين نظرا 
لأن تلك المشكلات يمكن ادا استمرت دون حل أن بکون لها امتداداتها 
الدولية يما قد بهدد السلام والأمن الدوليين ٠‏ ومما بوضح أهمبة المنظمات 
الاقليميه فى هذا المحال أنه من ہیں ۱۲۰ نزاعا دولیا وقعت منذ عام ۱۹٤٥١‏ 
وحتی ۱۹۷۰ وکان يمكن أن تؤدى الى اشعال الحروب واعتبرها الاستاد 
ارنست هاس كھHa B.,‏ ۴۹ عل درجة من الخطورة فقد تم عرض 
AY‏ منها على منظمات دولية وشهدت الأمم المتحدة /۷٣‏ منها وشهدت 
المنظمات الاقليمية ۸٠‏ من النزاعات التى نشأت بين أعضاثها )٤(‏ وقد 
نجححت المنظمات الاقليمىة فى مساعدة الأمم المتحدة فى حفظ السلام 
بالنسة لثلثى الحالات الشن عرضت عل تلك المنظمات ٠‏ وقد اتخذ 


ن سے 


— Ibid, Pp. 9. )۱( 
Camargo, Alberto Ileras Regionalism and the Interna- (۳) 
tional community, prospectives on peace 1910-1960, Carnegie 
FndoWment for international peace, London, 1960, pp. Hs, 119° 
—~ Tbid Pp. 119. (Y) 
Haas Ernst B., The United Nations And Regionalism, (f) 


op, cit, p. 800, 
۱٦ 


عمل المنظمات الاقليمىة فى علاقته بالأمم المتحدة فى هذا المجال عدة صور 
~ ا : 2 ١ Eke‏ : ؟ 4ة اتا اجن 
تأثرت رط عه النزاع وأطرافه و قكدره 8 منها عیٰی العمل پا سحفیں 
مصالها ٠ء‏ فعندما تكون الدول الكبرى ‏ الولابات المتحدة ار الاتخحناد 
١‏ ف آخه. اظ اف التراع فان عمل المنظمات الاقلىمىه قد اسکون 
E EE E aie‏ 1 
ا 2 e A‏ 8 الدول : 
تعو ضا Mh‏ لعدم قلدرهہ الامم ألختتحكدة عن 4 : 8 : ٥‏ وس 
أمثلة ذلك استخدام منظمة الدول الآمربكية فى قضسيه كويا عام ۲١ا‏ 
d 4 L-1 a ٠ *‏ 0۰ ۹ \ 
واستخدام الولابات المنحدة حلف شمال الأطلنط کی کور ا a‏ 1 
2 ه : م س فا سنه 
واستخدام الاتحاد السوفيتى حلف وارسو فى غزو تھیکو ساو 1 
NEA‏ " وفی دبعض االات الأخرى بکون العمل ۷۱ قلىمي کا فا ور 
و : 5 ت 1 . م ٠‏ 4 
الأمم المتحدة ٠‏ ومن أمثلة ذلك الدور الذى قأمت ره الأمم المتحدة وا 
مه ه ه a e‏ چ ١‏ 
الدول الأمربكية فى الدومنيكان عام ٥‏ عندما دخلتها إلقوات الأمريكيه 
ر E)‏ 0 : 8 2 88 ۳ د 2 
والقوات التانعة لمنظمة الدول الأمر بكيه عقب الانقلاص الذى حدث فيها 


£ . 5 د ت ت أ € 
وأما اذا كانت أطراف النزاع من الدول الصغرة فان العمل ي 
قد کون متمما لعمل الأمم المتتحدة وذلك عندما تطلب الأمم المتعحدة 
مسناعدة المنظية الاقلىمىە ٤‏ وقد حلك ت ذلك دالنسبه للنزاع رس 2 E‏ م 
X9‏ اج 4ه ۴ 2 ê۴‏ 5 وف ھا 
ولبنان عام ۹۸ اد طلبت الامم المتحدة دمں الحامعه العربيه أن هوم ددو ر 
فى .حل الراج ' 


وبالاضافة الى ذلك فقد ظهرت آهمية التنظيمات الاقليميه من خلال 
ا ی ا ی کی ا ر 
والاحتماعىه اذ قد حات منظماتها التخصصه الى تحوبين : وار : 
الاقليمة فى مناطق العالم المختلفة لتسهيل نشاطها - اقامة اللجنة 
الاقعصادة ا لأرزو با اللحنة الإقعضنادية لافر قيا » الإيقات الاقليمية التانحة 
نة ال تمت 1 والهثات التأيعة لزظہة الصحة العالمية ڪ اک من ذلك 
E n‏ الاقليمية فى اختيار الأعضاء غير الدائمين فى 
STR 0 ٠ 4‏ کا للمناصب الرئيسية فى الأمانة العامة 
م حایس اامں ر ی ا : ی ا 
وكل ذلك من شأنه أن يبرز أهمية التنظيم الاقليمى ٠‏ على انه فى صوء 
تعدد التنظمات جاو کرت بک ا 0 0 a‏ 
0 سو جر e‏ أف 2 که ا تکون 
الحوار الجغرافى وما ستتتعه ذلك من مصالح واهداف ر 
اعتناق اندو لوجیات معينة » فقد تعددت أغراض تلك التنظيمات أبضا 


— Ibid., pp. 802-803, )( 


مصر فى جامعة الدول العربية  ١۷‏ 


دار الفصول للنشر »ء القاهرة 


والدراسات العربية » القاهرة . ١٦١‏ »> 


۲ 


فعضها له حداف اقتصاد ره مشل منظمة الفحم والصلب الأوروسة » السوق 
الأور وة المشستر كة 4 و دعضها 4 أغراض سکن ره مشل حالف شنمال 
الأطلنطى و ڪاه لق وار سو ٤‏ و دعضها معد د الغ راض متشل حامعهة الدول 


العرنه و منظمة إالدول الأمر یکی 4 وأمام هرل | التنو م والتعدد ال ۳ أهمة 
Ee‏ م ےک 


(يحك ود المقصو EE‏ موا et‏ ل 


التنظمات الاقليمية فى عصر الشنظيم الدول (عصبة الأمم والامم المتحدة) : 


2 التنظمات الاو له فما قعل اا او ڪشر N‏ ارا 


نع e‏ حتی سېد د الما ۳ ا اد تنظہات a 1s‏ 


ا (۲) تلعب lik‏ الأساسى ات تنظي ‏ الفلاقات س الغول فی 
اقلم مع أو بالنسبهة لاقليم معن اذ أنه ا الدول ١‏ الکہ ری الأوروسة 
وما عفد بينها من إاتفاقات لتا نظيم علاقاتها فی أوروبا فقد ا کو 
العالم 2 مو ضعا للتقسيم نها أبرز جرد یہ الإاتفاقأات نصر بح 
مو نرو عام ۱۸١١‏ الذى حدد علاقة الولابات والدول الأخرى 

بالأمر بکیتىن وکن أن نضیف اله اتفاقة سایکس و فی عام N‏ 
دس در لت طا نا وقر س لتقسيم المنطقة ألعر نيه درد اا العالمىة 


s 


الاولی 


لقد أشار عهد عصبهة الأمم فى مادته الحادية والعشرين الى الاتفاقات 
الاقليمبة بقوله : « ان الاتفاقات الاقليمسة التئن تمن ا السلام مثل 
معاھهدات التحكيم والاتفاقات الاقليمىة كتصر : بح مو نر و :لا تعتر منافة اک 
نص من نصوص العهد » ٠‏ وعندما حاولت E‏ و کوستار یکا حمل 


ىله التحكيم والأمن التارحة للعصبة عا فى وصح تعر بف للاتفاف الاقلیمی فی 
عام ۱۹۲۸ فان اللحنة قررت (۴) « ان المأادة ۲١‏ تكفى كما وضعت لعالمة 


o I LRLS ai e OWED! UID U YEE LSPA TIRIYAN‏ ا 


(¥) 5 طرسن غالى » التنظيم الدولى ء الطبعة الأولى ٠‏ مكتبة الانجلو المصربة 


القاعرة ۾ ١‏ 7 س أ“ 


١ ده ودیع فراج ه مصر والاتفاقات الاتټليمية » مطوعات حماتة‎ a 


(۷) د۰ محمد حاؤل غا د ¢ محاضر ات عن حامعهة إلدول العر ية معیل الى رث 


۱۸ 


b= 


شده الإاتفاقات دون القنکتے 1 دو ضیح معناها و تحد دده -دہ ا انه 
محاولة قد تصل الى تقىند تطبيقها أو اطلاقه » وهکذا لم یحدد عهد عصره 
١‏ 4 و ھ a e‏ ۱ أ ۴ أ 

الأمم دو صو ع القصو د الاتفاقات الاقاممبة والأاساس الدى تقوم عله 


n 


الاقليميه 


وقد ثار الخحلاف حول الأساس الدذى تقوم عاه الاقليمية فكان هناك 
اتحاه برى ان الاقليميه تقوم على أساس التجاور الجغرافى وبالتالى فان 
الاتفاقات الاقلسه ھی ال تعقد یس دول متحاورة حغرافيا کی اقليم 
معین ۰ فى حن رآی اتحاء آخر أن الاقلتجهة تقوم على ساس المصالح 
المشتركة فتكون الاتفاقات الاقليمية بالتالى هى كل اتفاق بعقد بين دول 
شان اق معن سواء كانت الدول المتعاقدة جميعها منه أو لم تكر 


ب 
و اسستجم هید | لحلاف قا تما حتی وضصح مىشثاق الأمم اكد 


كذلك عنى ميثاق الأمم المتحدة بالمنظمات الاقليمية ودورها فى حفظ 
السلام والأمن الدوليين وأفرد لها فصلا خاصا بها هو الفصل الثامن - 
المواد ٥۲‏ » ۳ه > ٠٤‏ وفى المأادة ٥۲‏ فقرة/١‏ أشار الميثاق الى التنظيمات 
الاقليمىة بقوله « يويد ميثاق الأمم المتحدة انشااء تنظيمات أو وكالات 
اقليمية تعالج من الأمور المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدولى ما يكون العمل 
الاقليمى صالا فيها ومناسبا مادامت هذه التنظيمات أو الوكالات الاقليمية 
تتلاءم مح مقا صد الأمم اللمتعحدة وماد ها ° « 


وقذد ر )١(‏ لحنة الصياغه فى مؤئمر الأمم المتحدة قى سان 
فرانسسکو فی مابو ۱۹٤١‏ الاقتراح المصرى المقصود بالترتييات الاقليميه 
والأاساس الى تقوم عله المنظمات الاقلىمىة ھی التحاوؤر الحغرافى 
والمصالح وروابط التضامن المشترك على أساس أنه من الجائز ألا تشمل 
ا جمیع الحالات التى يمكن أن تفترض الاتفاقات الاقليمية مستتقبلا » 
وبالتالى أخذ ميثاق الأمم المتحدة بالمفهوم الواسع للاقليمية الذى يتعدى 
فيه معنى الاقليم : محرد منطقة جغرافية معينة بحث بكون آساس 
التنظيمات الاقليمية هو المصالع والأهداف لمشت ركه وبالتالى تداخل فى 
اطار الاتفاقات الاقلىمىة المواثيق التى تعقد بين «جموعة من الدول تجمعيها 
مصلحة مشستر كة أو هدف مشترك وليس من الضرورى منطقة حغرافبة 
واحدة على أن تکون تلك المواثىق متصلة تحفظل السلام والأمن الدولىس 


اجکی جچہنچ تک کے ۔ ھے تحصد خت م ہہ تات کد سن م ت شا کیت ہے 


ا LN E Ba e‏ "اة ۲ 4 
A)‏ 8 اة زات : اغمات الدو لعة » ډراشښه نر به و تقتسقمة ء دار الني ألعز هة ¢ 


القاهرة + اض ١۹۲۴‏ 


وك کان الاح هدا المغهوم الو و اسع الذى لا دتقد دالتحاور ا لحغرافى 
كأساس للاقلىمىة آحد مظاعر تأثر الولايات المتحدة ٥‏ فى وضع ميثاق الأمم 
المتحدة اذ أن هذا المغهوم یحقی رغبة الحلفاء فی ايحاد صغة مشر وعۀة 
ومناسبة لاتحمع والتكتل داخل نطاق الأمم المتحدة فى الوقت الذى برونه 
مناسبا لتحقيق أهدافهم > كما أنه يتيع امكان ارتباط الولايات المتحدة 
وأورو تا الغر دة ا اقلىمىهة فى المحسة مستقسل * فی حن أن الآاخدن 
دالأاساس الجغرانی للاقلىمىة من شانه آن بؤدى الى فصل الولابات المختحدة 
عن رو با الغرببة عند تکو دين تنظضمات اقلىمىە وهذا ما كانت تعارضه 
ا من إل ولابات المتحدة والدول الأورسة زط ظر١‏ اہ رورة الار تعاط اينهم 
وبالتالى فان الآأخذ بالفهوم الو واسع 9 کان أشه بوضع ستار رقیق 


. س‎ ۴ ١ 
الوحود کی ظل الأمم الت‎ FY التكتل الغر بى عا رف‎ 


لقد أدى الآخذ بهذا المفهوم الواسع للتنظيمات الاقليمية من جانب 
ميتاق الأمم الم -ة الى عدم وضوح المقصود بها خاصة فى ضوء ظهور 
عدد من الآأحلاف العسكر ية واتفاقيات الدفاع المشترك والتى تدعى جميعها 
آنا وجدت بهدف تدعيم السلم والأمن الدولیسش كما أنه بسمع بتکتلات 
لا تستند على ساس سليم (۱) 


التجاور الجغرإفى كأساس للتنظيمات الاقليمبة : 


هناك اتجاه آخر بری أن الاتفاق أو المنظمه الاقليمية ترتكز على 
ساس التجاور الجغرافى بين أعضائها وان كلمة اقليم تنصب عل منطقة 
حغرافية معبنة وبالتانی فان وحود دولة أو دول م او المنطقة أو الاقليم 
کی اشنا المنظمه الاقلىمىة لهذه المنطقة أو الاقليم يفقد المنظمة صفتها 
الاقلىمىة 


وبرغم أهمية التجاور الجغرافى فى انشاء المنظمة الاقليمية الا آنه 
بلاحظ أن الاقل ليم بالمعنى اغراف اجن اموا بروج وقد يتسع ليشمل 
قارة دأكملها أو کو من قارة أحانا فمنظمه الوحدة الافن تفه تمتك 
لتشمل قارة افريقيا كلها فما عدا دولة جنوب افر يقىما ومنظمة الدول 
الأمريكية تمتد فى قارتى أمريكا الشمالية والجنوبية تقريبا ٠‏ ومن الطبيعى 
آن يؤدى هذا الاتساع فى عضويه المنظمة الاقليمية الى ايجاد الفرص للق 
تنظيمات أضيق أو ظهور مجموعات أصغر فى داخل المنظمة الاقليمية تكون 
المصالح ا لمشتر كه أو الروادط فيما بينها أعمق وأقوی من المصالح والروارط 


شم 2تک د ھی ی ر ےک نو Basins es - n a in. ERA.‏ 


3( جمد ,حافظ غا تم > المنظمات الدو ية ډراسه لنظر بة البنظبب إالدو : و لاھب 
at ess‏ 0 : 2 
المنظمات الدولية ٠‏ مرجع سابق ›» ص ؟۲ا؟ .۰ 


بينهأ وبين بأقى أعضاء المنظمة ومن شأن ذلك أن يحد من فاعلية المنظمه 
الاقلىمىهة ةذ نى مواجهة المشسكلات والقضابا التى تعرض علبها ۰ وقد تکون فی 
داحل 2 الوحدة الافر دقبة محموعهة شرق افر بقيا › محموعه الدار 
البيضاء » مجموعة موتروفيا » وفى منظمة الدول الأمريكية تكون نجموعة 
أمريكا الوسطى ٠‏ 

وال حانب ذلك فانه اذا كان التحاور ا لجغرافی وحده هو ساس 
التنظيم الاقليمى فان ذلك قد يؤدى الى أن تطلب دولة معينة الانضمام الى 
عضو ده تنظيم اقلىمی معسں لا تفیل عضاو وه دو و حودها أو ل دجمعهم ها 
مصا لح ماښنتر که وعلی سبیل المغال اسرائيل بالنسة لجامعة الدول العريية 
وحنوب افريقبا بالنسبة لمنظمة الوحدة الافر شه وعلٰی ذلك فالتحاور 
الجغرافى وحده کأاساس للتنظمأات الاقلىمىه کون غر كاف رغم أهمبته 


وضرور نه 


التحاور الجغرافى والمصالح المشستر كة كأساس للاتنظمات الاقليمية : 
انضصح أن أخذ ميثاق الأمم المنحدة ومن قبله عهد عصبة الأمم بالمصالے 

المشتر كه كأساس لقيام ا اقلىمىهە أو عقد اتفاقات اقليميه من انه 
أن بؤّدى الى الخلمل بين المنظمات الاقليمية والمنظمات محدودة العضويه 
الأخرى كالأحلاف العسكرية والتى من الصعب فى كثير من الأحيان 
وصفها بالاقليمية ٠‏ كما أن الأخذ بالتجاور الجغرافى كأساس لقيام 
المنظمات الاقليمية ليس كافيا وحده » فعلى أساسة يمكن ان تقوم منظمات 
اقليمية ولكنها قد تنسح الى حد يدفع بعض أعضاثها الى التجمع فى 
محموعات داخاها مما وتر على فاعليتها فى معالحة ما يثار أمامها 


وحتى تكون المنظمة الاقليمية قائمه على أساس قوى وتتجنب فى 
نفس الوقت مخاطر الاتساع الكبيبر فأنها يجب أن تقوم على أساسين 
ضروريس هما التجاور الجغرافى والمصالح والروابط والأهداف المشتركة 
كما أن من شأن هذين الأساسين أن يجعلا صفته الاقليميه واضحهة فيها 


وقد ارتكز على هذين الأسأاسي الاقاج الذى تقدم به الوفد المصرى 


نيابة عن الوفود العربية )١(‏ التى اشتر كت + ئ موقر الكت لمحد ف شان 
فرانسیسکو فی ۲۳ مايو ٠۹١‏ بالنسبة لتحديد المقصود بالترتيبات 


E RAD 1, e 1 ct e HE Man. Gua 
٤ 1 ى‎ ¬ i d ک و 4 ۹ ا‎ ۰ : r : ھ س ‘م‎ 
اشتر ك تی مو دمر ننا ن کر 1 ىسل من ؛ لاڈ 3 لعر ينه ل هن هصمر > مو ر ا‎ ( ۱ ) 


1 0خ ۰ * ¬ 
لحان ١‏ اتو أي + التنتو ةة ١‏ 
e‏ ب هه 


۲١ 


ا فى مياق الأمم المنحدة اد نص (۲) الاقتراح على آنه « تعتبر 
ا اقلىمىة الهىئات الدائية التی لصم عددا من الدول فی منطقه 
حر اده مسنة ممعم روارط التحاور والمصالح المش-تر كه وإلتة زب 
فی واللغوی والتاريخى والروحى وتتعاون جميعا فى حل ما قد بنشاً 
ينها من منازعات حلا سلما وع ى حفغل السلم والأمن فى منطقتها وحمابة 
محا ها و مه علاقاتها الاتتصاددة والثقافىة » ٠.‏ 


) غير أنه لم يتم الموافقة على | الاقتراح المصرى وأخذ بالمفهوم القانم 
على اساس المصالح المتبادلة كأساس لاقلمبه دما بتفق ومصالہ 
الولايات المتعحدة والدول ١‏ لأوروسة : رأمام مدا الموقةب حرص الوافد 
المصرى على أن بؤكد على الفارق بين الاتفاقات الاقليمية بالمعنى الذى جاء 
فى اقتراحه وبين المحالفات العسكرية فذكر أمام المؤتمر « أن الوفد الممرى 
ليقدر تماما اهتمام الدول التى كانت أولى ضحايا المحور بدعم كيان 
المحالفات العسكر به التى عقدتها حدتا » غر آنه یری أن هذه المحالفات 
تختلف بطبيعةه موضوعهاأ ورصفغفة التوقيت التى تتسم بها عن الاتفاقات 
الاقلىمىهة بالحعنی اصح ج وهی دات طابع دانم وذانت افا اقتصاد به 
واجتماعية وقافية »۰ 


تعربف النظمة الدولية الاقليمة : 


يتکون أصطلاح المنظمة الدولية الاقليمية من شقن هما ات 
الد وليه والاقلىمة ° وبالنسىة ل الأول وهو المنظمة الدولية لىة فانه 
لا يتر خلافا فى الفقه الدولى على اعتبار أن المنغلمة الدولية بقصد 5 هئه 
دائمه لها شخصيتها المستقلة اتفقت محموعة من الدول على انشساثها واعطا ئها 
اختصاصات معبنة دتچحدد فی ممثاقها أو و تىقة تشک لها 7 اا 
للشق الثانى وهو صفة الاقليمية فانه بقصد به كما سق أن المنظمة 
E ê‏ 
الدوايه الاایی قر مزطقه معبنة تكون مفتو حه أمام محموعه من الدول 
الختحاورة حغر افا والر ترطه عض ها در ارطه ما من ا و 
REY! 5‏ ےط امه 5 ک4 مما يحعلي ا تفکر فی إلدفا ع 


شور 8۹ e eK EELS,‏ 
و تنمىة علا ق ا 1)9 ا ف ع السلم وا 9 گن کی منملقة ي 


وعٰی دلت دمحن تعربف المنظه الدولىه الاقلىمىه انها « هته دالمه 


Macdonald, Robert op. cit,. Pp. 10. 0) 


َ 7 ° به‎ a ê, +4 1 EF أو و‎ e~ 
د‎ H1 دأ‎ E ب ص ب جایں ۰ لمات الاقلىمة والنخعصة‎ 6 
۳ اګ‎ 2 > ai : 
: القاهمرة » ۹۷5 > الطنعة الأو ا‎ 
۰ 7/ ٤ ١ ° ت ^ ۷ ۰ ناتشہ هھ ډ رن ص‎ 


اتفقت على انشسائها محموعه من إالدول المتحاورة جغرافيا والرتيطة معا 
دصورة معبنة من التضامن المؤسس عل المجوار والتقارب التاريخى وترابعل 
الصال والآأهداف وذلك بهدف تنمية علاقاتها المختلفة والحفاظط على السلم 
والآمن گی منطقتها وفقا لمىادیء وأهداف الأمم المتحدة )١(‏ > ° 

وبالتان فان المنظمهة الدولية الاقلىممة ھی منظمة دولبةه محدردة 


ED 2 WEINER, £ ON Be GAMA 2 AP a YET £ o 


mame 


)۱( هذ الثى نف لا نخ - عن التعر غات التى ذكرها مجموعة من أساتدة القائون 
: ل لے ب ا 7 ~ ٠‏ ت لے 
a ۱‏ 
الدولى وعلى سبيل المثال 

قل 58 و ا غا نم ¢ FÎ‏ (لدظچه الدولية الاقلىمسة ھی اأزيلمة التى یتم 


تأ لىفها بطر بقه دانصر العضو به قسها عٰی حمأعة من الدول تر مط برابطة ميته من التضامن 


E : 0‏ 0 أ د SES‏ ر ا اوي که ك 
ت جد زاظط ٩‏ ف | ی اده از 4١ EE O‏ الادتصاد بل E1‏ ألتما RAS‏ & میحا صر | نب سن حأ میه 
ت ٠۰‏ یي که ٠‏ ب n‏ - - ت 0 “ 
[ إ[ 4 ا ۰ E‏ : اك ااه لوا 4 a aa.‏ 
إلدى 2 ألعر ليه ٠‏ در جع سادی دں ۸ و يعو É G3‏ ضا و # ات خماعه ۱ لاقدمبه يبلن مھا و اقر 
الشم 7 انتا له 
LSE VE or ASN EN e 2 E f‏ 
) ( انتحاو ن گی تعس اا ص يةه جار تر اوه ب آل 2سا 
زا ام صر n 1t a‏ 0 7 مه : 
) ت( اب فا دن ف - شعو ب مطاهر 9 هن اناهن ر جم اف و حكن الجنس 
+ أذ +ع ١‏ ووا( أك ترف . [-» ۾ ده د فظنت اہ aA‏ 
آ لا ۵ زع جور کس صر ز ر د فة و 3ات | ر ) و حر میم یں زل 


أعضاء الحماعة ٠‏ آي هيثات دولبة لها اختصاصات محددة تسرى داخل نطاق خاص 
و €5 ٣ن‏ کون الدول الأعضاء قد اتضمت الها باراد تها 
ده محمد حافظ غانم > المنظمات الدولية . دراسة لنظرية التنظيم الدرلى ولأحمم المنظلمات 
ال ب رھ ساق س ۳ :7 
و دتو ا الدكتور عند العز يرز سرحان : « انه يستلزم ففه الننظيم الدولى لقيام المنغلمة 
الاتلىمىه 1 کون دالههۀ وان کون عو تاها مشتو حۀ أحمو عه عن الدول الي تر بط دنا 


A مه“‎ ٠ NT ٤ ھ1 4 . : 8 1 م‎ f 
عا اشوار ووحده المصسالم والاحهدابف اسو ری سخصماې “ی‎ ٠ أله سيب‎ 0 E el E E O N APOE 
ê 7 ت مه‎ <8 . 


ت س 2 ب ف 
e‏ و أ “f. »*f . ۱ ١‏ ۹ ۽ د n POI ٠‏ 2 
الداع عه x‏ > ا ها :ء۶ 2 المت د 2 ليتسا 4 ay‏ 4 1 
| لار ی لد ا ع خں وار دا سەر ا a‏ تمر زټ لسا ر هله ی یمن ۳ 5 ر ی ی تھ کس 
۶ ۰ , 
ال ره سیل فمها کر لہ د الدؤل « 
- 1 ۱ ۱ 
د۰ عل الع فو ‏ , اضم حاں نظمات ١‏ لا قنبمه و الختمدعحسه ار a‏ سیا یی ضن VS‏ 
0 أ {. 
سے 3 4 2 کا نمه را س و إره دمےرد E EA‏ ا ج٥ی‏ الهيتات اكه مه الدابهه سی 
e‏ . 4 
١‏ . أ أ نه » ٍ ةا ات ١ EN 2 26 a‏ ,1 ب j E‏ 
ل روي دس 3 آم 4ہ ص 3 زه جر اوا E‏ لر ل3ک ا مور ر27 2 میا ں س یا ر ا نتعاون ڌلې سی ی 4 


السلم والأمن الدولى وعلى تنمىة علاقاتها الختلقة فى نطاق اتليمى معي وفقا لمیأدیىء وأعداف 
1 التحدة * ج بوه عائقتة راتب د اغمات الا3 ية » مرجع سانق ص F3‏ 2 و تقو ل 
أنضا : « ان المنظمة الاقليمية حى التى تقتصر العضو ية فيها على فريق من الدول يرتبتل برانطه 
معينة ترجع لالظروف ا!لغرافية أو السياسية آو التاريخية أو الاقتصادية ٠٠١‏ مثل الجامعصه 
العربية .ومنظمة الدول ‏ الامزيكية » نفس المرجع ضس ۷؟ 

ويقول د٠‏ وحيد رآفت : أنه « يمكن تعريف للمنظمة الاتليمية بوجه عام بأنها 


ن . 3 1 a ۰ N O‏ | ا 1 IT‏ ۱ 1 
ميحمو عه ا تممه س إلدو ل عاهدت ذيما نها عن ER‏ لاعن و السام کی حمتطعدها وعل حن 
لاوا :4 1 وا لے( 1 ا آمل ق الالجة ر ٍ ن الاه ق3 ر ی 5 س ۱ 52 ۴ لات الاقتصاد ر ر الاحتما جه 
ص . ب ~~ ت r r‏ ا 
5 : د 2 أ 1 
والشقافه وغرھا رها و صا ليا حمبعا 


د * رحد رأفت « حامعة الدورل العربية كمنظمة اقليمية مرجم ساق ص Y۴‏ ° 


¥ 


العضو به ای أن عضويتها مفتوحة فة طا أمام الدول التى بنطبق علها 
شروط معينة تتمثل فى الانتماء الى المنطقة ا لجغرافية التى تقوم فيها 
المنظمة )١(‏ الاقليمىة وهدا الانتماء لايقتصر فقط عا على وقوعها فى نطاق 
هده المنطقة الجغرافية بل يمتد أبضا الى نوع من الروابط التاريخبة والتقاء 
فى المصالح والآهداف بين هذه الدولة 0 الأخرى ٠‏ فالدول العربية 
المستقلة لها الحق فى دخول جامعة الدول العربية والدول الأوروبية لها الحق 
فی دخول محلس آوروبا والدول ۱ الأمر يكة ل لها الحق فى دخول منظمة الدول 
الأمرنكية ء 


المنظمات الدولية الاقلىمة والأحلاف العسكرية : 


لا تقتصر المنظمات الدولية محدودة العضو دة على المنظمات الدولىة 
الاقلىمىة فقط اذ أن هناك منظمات دولىة محدودة العضو دة تقصر عضو يتها 
علي دول معينه بتوافر فبها شروط غالبا ما تكون اعتناقا لمبادیء فكر رة 
معسنه ونتمشل هده المنظمات اساسا فی الآحلاف العسكر دة 


وبال رچ ۾ من j‏ التَف رقه دس ١‏ تة الاقلىمىة والحاف العسكر ی أخذت 
تدق خاصه اذا توافر اسا العسكرى قدر من ال ور الجغرافى ب 
أعضائه کحلف وارسو متلا الا أنه يمكن الاشارة الى 


س المنظمة الاقليميه والحلف العسكرى فما ا 
٠‏ مه ي ب “ ۰ 


ن بالنسىة لأساس الانضمام ال ى المنظمه :لر 0 ز الانضمام أف 
المنظمات اللاقلىمه 4 الدولىة عیی ساس الاتتاء ای المنظهة أو اللاقلہ ليم الذى 
نهوم فمه ا الدو ليه ای ا ات شر ص فا 8 ا 
cC‏ 
الأطلنطى قد اتر ل فی واد العاشرة من ممثأفه a‏ تکون الدوله ال إغية 
کی الإنضمام اله دو له أو روسة قان الف لا بعد منظہة اقلىمىة لن شر ط 
الأورو ده ا اء تی ادخ العاشر و ت ا يتسا به مح شر مل العروبة 


بالنسىة للحامعة العر هة بتناقض ٿخ ها 3 عند تکوین إلحلف دقد r?‏ 


3 


serran HS 
فق د‎ 


5 = 3 و 8 و“‎ RO %5 2 ° و کید إ‎ ١ 
مد کرات القسانون الدول لطلية | نة‎ ٤ ر د ارشع اتر ی ف ر الک دہ دو ده‎ ) 


الخجع تع 3 ا OT 5 Î‏ 
ی دما جسسير » پليه الاقتصاد وا علو 3 السيا سیه ٠‏ عا ۴ VE / VY‏ 
E o‏ أ SALEN‏ 3 ¬ أ 8 . - 
(Y۷)‏ شمر ضف حاب اأااأطة ھی ان بہرں الدو له الراغىة ئی الا نت ام ة ۴ ١‏ 0 


dh ¢ ٤ 5 3‏ ۰ اد 6 
حا صف ج الد يمو دراه کیا همها أل قت ؟ ا ډدء 


ا أ ۱ 4 4 
رب ړ د۰ محمد طه بدوی و ده محمد طلغت 

. ۹ 1 ‘f 
e 2 . ر‎ ٠ : أ‎ 
ت‎ a EE N : احراسات اة قو س نش‎ ٠ يجي‎ 

» ی a E‏ و ر و مسك . ننا ي المعارف 6 لاسکندر یه ص ھ ا ۹ ٠‏ 

۱ س‎ ٣لا‎ ٠ 

کن کو 


٠ . ۶ .‏ ا 2 ٤ ٤‏ . ۰ ۰ 1 
آمر بکتان ومن المر جح أن :هده ٠الادة‏ قك وضتعت ادمه الآحداف والمصال 


اہ 


۱ ۷ هر ا تھی دد لك : ( م E‏ ان اخاف و متك 1 1 ۱ اه E‏ یکتیز Y7‏ ن أ ره دو لک 


۰ + ...2 ا .۰ 
مر نکىه 5 تشمکن من الانضمام OE E ١‏ دوفر للولایات التحاة 


ا 


ی 
استمرار انفرادها بالعمل فى الأمريكتين تطبيقا لمبدأ موذرو وعدم تدخل 
الدول الأوربية فييا كما أن هذه المادة تتيع للدول الأوربيية نوعا من 
الشعور بالذات ويخلق الشعور الأوروبى الذى كان ضروريا بعد الحرب 
العالمية الثانية للتكتل فى مواجهة الخحطر الشيوعى بالاضافه الى أنها تظهر 
الولابات المتحدة بمظهر الراغب فى مساعدة الدول الأوروبيه والعامل على 

وأما بالنسبة لحلف وارسو فانه يتوافر له سمة التجاور الجغرافى 
بین أعضائه الا أنه رغم ذلك فلا يعد منظمة اقليمية أيضا لأن أساس 
الانضمام اليه ليس الأساس الاقليسى ولكنه الأستاس الايد يولوجى المتمثل 
فى اعتناق الما زر كسبة 


ر 

ودتحول التحاور ا حغرافی ا مجر د عنصر يعمل على تقو به العلاقأات 
والروادط دس هده الدول ولیس اسا کا تلاقىها وارتاطها ۰ 

ب اة قروق إل تسا خا ا م بو ك ا 


أن المنظمات الدولىه الاقلىمىه ظهر ت حه E E‏ التار يخى لظروف 


المنطقة التى تنشاً فيها + ومم التسلب بالدور البارز الذى تقوم به الدولة 
ا * | ٠‏ 9 : 


الأكبر فى هده المنطقه فى انشاء المنظمة الدولية الاقليمية فانه قد سبق 


۰. 


نکوین المنضلمه الاقلىمىه محاو لات للتقر بب أو الوحدة رس شعو نها حدت 
ذلك يالنىسبه خامیة الدول العر ده ومنظمه الدول الأمرنكة . ئی حی 
ف ألآخادف العسكر به ند ین دو -حودها أل روف الصر الدرلى رس القو تن 
الأعظم الغا فا نما تکون متأاترة حتی فالنسنهة لاستمرار و حودها دتطور 
الصراع الدول : 


اللإرطقةه نما إالآحلاف حب کر به ۱ بکن الق E‏ بان لھا صفة ال رارهة 
لار تباطها تطور الصراع بين الكتلتين الشرقية والغرببة ٠‏ 
بالنسبه لأهداف المنظمة : قان المنظمة الاقليمية تنش لتو ثة 


جر 


Cc ١ 


التعاون والروادط دس عضا ها وس أعضا نها والیا م الخارحی ئی حیں ار 
إلحلف العسكر ی نشا لو حه او تجاه محمر ع أخرى م ن الدول ا حار 
نطاق أعضا ته 


ا دالنسنه لعلاقه المنظية بالامم E Ce‏ : فان الأمب التحدة ند حل 


ی 
”€ 


TE . ٠ : ۴ “6 E 8 aEfa fo _‏ ه - 
والوتائق والتمثيل ووسائل الاتصال » كما آنه عقد فى بونيو ٥۷‏ اتاق بين الادعة ومنظمة 


ی علاقات مح المنظمات الاقلىمىة مثل عقد اتفاقات تعاأاون فى محالات 
ss‏ الاتفاقات بي جامعة الدول العرية والأمم المتحدة )١(‏ س كما 
تو حه الآمانة العامة للامم اللمتعحدة الدعوة للأمناء العامنن [لمنظہات الدولية 
الاقليمية لحضور اجتماعات الجمعية العامة للأمم المتحدة بصفتهم مراقبين ٠‏ 
ولا توجد مثل هده العلاقات بين الأمم المتحدة والآحلاف العسكرية 

ا دا لنسىه لقدار حةيل السلام والامن الدوليين فان التظجه 
الدولية الاقليمية تر تكز على مواد الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة الق 
تمنع هذه المنظمات من اتخاذ اجراءات عنيفة الا بعد أن تأخذ سلطة من 
مجلس الأمن كما تنص الادة ٠٤‏ من ميثاق الأمم المتحدة على أن مجلس 
الأمن يحتفظ فى كل الأوقات بالاشراف على الأنشطة الخحاصة بالترتيبات 
الاقليمية فى مجال حفظ السلام العالمى ٠‏ فى حين أن الأحلاف العسكرية 
ترتكز على الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة ‏ المادة ٥١‏ - التى تدور 
حول حق الدفاع الشرعى الفردى والجماعى وبالتالى فان هذه الأحلاف 
لا تعتبر ترتيبات اقليميه تحت اشراف الأمم المتحدة (۲) كالمنظمات 
الاقليميه ٠‏ 

وبعد هذه التفرقة بين المنظمة الدولية الاقليمية والحلف العسكرى 
وكلاهما منظمة دوليه محدودة العضو به 4 _ فانه بوحد وجه تشاره هام 
بينهما يعنينا الاشارة اليه وهو أنه ت بالنسبة للمنظمة الدولية 
الاقلىمىة أو الحلف العسكرى فانه يوجد دائثما دولة عادة ما تكون أكبر 
الدول الأعضاء تقوم بدور بارز فى انشاء وتكوين المنظمة وتساهم بدور 
کر فى تشييدها والتأثير فى مواقفها ومن آمثلة ذلك دور الولابات المتحدة 
فى حاف شمال الأطلنطى ومنظمة الدول الأمريكية ودور الاتحاد السوفيتى 
فى حلب وارسو ومحلس المساعدة الاقتصادية لدول أوروبا الشرقمة 
الکوغیكون ى ودذور در بطا نیا دالنسه لتاسیس زمه التعاون الاقتصادى 
الأوروبى ومجلس أوروبا )١(‏ ودور مصر فى جامعة الدول العربية ٠‏ وهذا 
ما E‏ فى المسحث القادم : 


أا د .ع 


ا 
)١(‏ تضمن الطابان المتبادلان بی العام از مم المتحدة والآمين العام طامعة 
العر بيه کی ٤ N‏ 1 د لجس ھ ۹ الوط ا ليسية للمباذیء الت تحکم انتعأون 


3 ١ 
لکول‎ | 


۸» م = ھ يږ .ه‎ 0 ٠» 2 e 
س ها تین المنضمتن و تعد انان الو نىقتان دمثآ نة اتغاق دستهما ع تاد الأششاورات والمعلومات‎ 


٩ 
ت‎ 


اليو نسكو وفى ٥۸‏ اتفاق بی اشامعة ومنظمة الأغذية والزراعة وفى سنة ۱۹١١‏ اتفاق ن 
اشامعة ومنظمة اإلصحة إل ىة 
Macdonald, Robert W., Op. Cit, Pp, 13, 14 (۲(‏ 


European Organisations George Allen and Unwin Ltd, () 
London pp. 5, 127, 210, 


۲۹ 


الميحت اّمأ نى 


area mer. 
E. EDET CHORE" CYP ICT Gar TO VEE IPPON OOOO TPO PINECONE DOY PIEPER 
© OEE GNP YIL © IRIE NEPA 


القع د الک ولة الكسى 


نتفأاوت الدول فما نها کی -ححمها وئر وا نيا و عكدد سحا تیا وفدر دیا 
١ 1H‏ اا A‏ اد n‏ 
وحدانها الوطنبه وإلفوى الى دمع ها حکو ما نها تی الداحل ی 
علي ذلك کله وغعاره اف تختلف الدول وتتفاوت فی قدرتھا على التأ در 
فی علاقا تھا دالدول الأخرى وفی التطورات التّى تحدث سواء فی اقلىمها 
أو عى المستوى الدولى ۴ و دعنىی ذلك 8 نى النهاية احتلاف القوة ١‏ اسه 
للدولة 


صعو دة تحديد قوة الدولة : 

دعتر تحد بد قائمة تالدول الكرى سواء على المستوى ادو او 
الاقليمى اسهل دکتر من تحد ید مکو نات قوة کل من هذه الدول )١(‏ نط 
إن مفهوم القوة Power‏ مفهوم غامض (۲) وتوحد صعو به ۳ 
تقييم قوة الدوله وعناصر هذه القرة (۴) يصورة دقيقة أو قياسها بأاسلوب 
ن ل )٤‏ اذ لا توحد وحدة عامة يمكن بها مقارنه حز یات ومكو نات قوة 


ا ا 


—  Organski, A.F.R., World Politics, Alfred A. Knoph, NeW 


eger 6 u rrr Ta o FR 


York, U.S.A, 1958, p. 95. 3 
س‎ Haruki FréRéRSk H., The Relations of Nations The (۲( 

Macmillan Company 5 York, Dp, 11. 

Sprout H., and Sprout, M., Foundation of International )۴( 


Politics D ran Nostrand company, INC, new York, p, 117. 
~—— Guild,‘ Nelson P., and Pahnar, Kenneth T., Interna. )ئ(‎ 


۳۷ 


الدوله سواء بالنسبة لبعضها أو بالنسبة للعنأاصر التى تملكها الغوى 
الأخرى * ومصدر هده الصعور بأت ر جع اسا ای أن قوة الدولة تدرا 
اساسا من خلال آثارها ومظاعرها 


القوة السياسسية )١(‏ للدولة : 


کانت قوة الدولة نعنی قدرتها على شن الحرب کی يقو ل « نیکو لاس 
Nicholas J. Spykman » lua‏ « أستاذ العلاقات الدولىة تحامعة 
يال ¥4 الأآمريكية وكان يتم تقديرها على ساس امكانياتها العسكرية 
التعبوية - آى على أساس قوتها العسكريه الممكن تعبئتها - وذلك عل حد 
قول العسكرى الأمريكى « والتر مایلز » نلان 1e‏ غر آنه لا پمکن 
الاعتماد على هذه الطريقة (۲) فى العصر الذرى نظرا لاتساع القاعدة 
الصناعرة وامتداد حاجه تدعيم القوات المسلحة الى مجالات أوسع من المجال 
العسكرى اذ آن شمولية الحرب تتطلب تعبئة كل امكانبات الدولة . 


من هذا التعمريف 
السابق وان كان يختلف عنه اذ يعرف هارتمان قوة الدولة پأنها تعنى 
قدرتها على استخدام اlتقوةö ability to use orc‏ و بمعنی آوضح تعنی 
قدرة الدولة ومقدرتها التى تمتلكها و تستخدمها لتحقيق مصالها القومة 
فهى القوة التى يمكن استخدامها مباشرة أو من المحتمل استخدامها )٤(‏ . 
و رخاط هدا المفهوم بين قوة الدولة وعناصر هذه القوة التى تستخدمها 
لتحقىق غاياتها ويؤكد ذلك آن هارثمان عندما تحدث عن قياس القوة 


or e WEE r O IVT ra AS EEE TEEN! 


ویقترب تعريف هارتمان Hart a۸.‏ 


tional Politics, Essays and Readings, John Wiley and Soss InC., 
New York, U.S.A. 1968, Pp. 12. 


بقول « تقتصر أهمية المعا رر الكمبة عى کو نها رمه زا اک ی ا ۳ FEKE‏ 


ب 


)١(‏ كلمة القوة P0۷٣‏ مصطلح له معان واسعة فهو يستخدم فى مجال الطبيعة 
والأحباء والميتافيز يقا والتنجيم والقانون والكهر اء والىصر دات ودی محالات اس 


۲ ۲ ٠ 
ل١ ر لکن دی محال‎ 


ی عغدذ دہ 
سياسه فان الكتأب المختلفين يستخدمونه بطرق مختلفة أو معان مختلفة 
و يجب أن بحدد معناه بدقة 
u Nelson p, guild and Kenneth T. palmer », International Politics,‏ 
Essay and Readings op, Cit. Pp. 7.‏ 
Ibid, p. 12 H. Sprout and M,, Sprout, “ Foundation Of (YY)‏ 
international politicy » op, cit., pp. 137-140.‏ 
Hartman Frederick H, The Relations of Nations, OP. (9‏ -— 
cit,, P, 15.‏ 
Tbid. P. 43 «Power is the strenth or cabacity that a (£)‏ -— 
sovergn nation state can use to achieve it's national interest‏ 


۲۸ 


حعله قياسا لعناصرها فقد ذكر أن القيام بتقدير كل للقوة القومية للدوله 
دعتسر شا صعباً اد اف عناصر القوة القومية 03 متداخله معا وتو تر فی 
دعضها الىعض فضلا عن ان عناصر القوة القومية ليست كلها قابلة للقيأاس 


أت احتفی التقد در الكمى لقو ة الدولة و حل مسد له مفهو م القوة کعالاقه 
سلو که (۳) ۰ وبحدد هذا الأسلوب السلو كى البروفيسور صامو یل 
samuel H. Beer yw‏ أستاذ الحكومات فى جامعة هارفارد 
1 ا : 2 
وذلك فى تعريفه الذى يقول : « ان شخصا يمارس سلطه على الاحر عندما 

٠‏ 5 ( ا 2 £ 4 : . 1د رقه |1 .» و إل 
نتصر کف عں دص ل دالطر بقه الک دو لر ھا ٹی الطر د لحتمله لتی 
سیتصر ف بها الآخر » )١(‏ 


Geo 35 و‎ E 


القوة بأنها القدرة على فرض رغبة طرف على الآخرين بالاعتماد على عقوبات 

مؤثرة فى حاله عدم الاستحابة )٥(‏ 

ويعرفها « داهل » بأنها « القدرة على جعل الآخرين يتصرفون بطريقه 

غر تلك التى كانوا سيتصرفون رها عادة وانها تأثیر قهری أو اجباری عل 

س الآخرين او مو اقفهم » و بعر فها « بالمر » با نها چ 
E E NN aL NEY‏ 2 

والتححم فى قرازات وسن مانت اور ددا لاحردن (۱) دعر 


u. naa ae 


Ibid., pp, 46-64. 

4 قر E‏ أساستة 
وقول هارتمان أن عناصر القوة القومية للدولة تتمثل فى ١‏ صر يه هى 
Nh ay SR :‏ الى :الى ١‏ 
العنصر الد دمو حرافى و بعنى الشات و حجمهم وتر کیبهم العمرى ل لنوعی 8 لعتصر جغرافی 
الاقتصادى و بشمل مصبادر الثروة والمحواد 


S\N ۰ +‏ ۰ أ 3 
3 يشملل المو قم والمناخح و9 سکیم ١‏ چ وا صلم 


٤‏ 2 ۰ ر ر إآa‏ و 
الجام ومدیى تہ ف ها ٠‏ العتنصر التار بخى والنفسی والسو سیو لو حی و دعنی الشخصبه القو مه 
ا اعات القجب: ١‏ وهي الادازه المنظمة و نتمشثل فی الحكومه ومو دف 

۱ 


ر 


2 8 ج € ا 
و قير الحتمدع وتارجح 
j o6;‏ - 


- 58 4 القو! 
1 فا وشا او مه و سبطر تھا a‏ العتصر السادس وهو حچم العر 


: و ت ی تسلحها و ندر بها‎ 
Ibid, pp. 68 to 69. 
Sprout H., and Sprout, M, Foundation of International poli- 

tics», op, cit,, Pp. 139. 
[bid., Pp, 140. (£) 
Schwarzenberger George, Power Politics A study of World (o) 


Society, Stevens and sons limited, London, 1964 third Edition, 
PP. 13 14 249. 


Nelson p Guild and Palmer Kenneth T., International CY 
politics, Essays and Readings, op, kK 


(۲) 
() 


۲۹ 


» ورجا نسکی € انها 3 القدرة عٰی تکل أو تقر در سلوك 


ال ڪر خر () » 


ویحدد لويس کانتورى وستيفن سبيجل القوة بأنها « قدرة حالية 


* ت‎ ad | 0 م و‎ E “r 
O EE ایت دوله 3 دعر‎ N و محتمله و ره‎ 


ئی م القرار فى دولة أخرى 


1 


رجا تتفی سسا بها ھی ) ۲ ( 8 ° 


ويمكن الخروح من ذلك كله بأن القوة السياسيةه لدوله ما تعد حالة 
و ليست مجر د مو اصفات ت( 1 لهم الا م خلال علاقةه هذه الدولة 

٠ - a. °‏ اک e‏ 
الدول الأخرى و يتم هدا التادر قى ظل اطار معس بتحدد من خلاله الهدف 
ù 0‏ .. ۴ ء ۾ه =“ ٠‏ ع 
الدی دسعی الدولة او نحقىقه و الخصىم او الخصوم الحققين أو اللمحتملن 
لالدو له ومدی ڌو تهم 5 الى امار الدولى الذى قد کون مو اتا أو 
معا کنا لاتعحاهات وأعد.اف إالد.ولة 


رڅ ا 4 ٠ 4. TINT‏ 
و بو سح أهمة 3 'طار ای ھں A‏ ج 3 علاقة ل (ار و إلنا ر والذى 

4 

عسي مں Js.‏ ل وة الدو له أن 1 ١‏ نات إل چ کا رک 0 لای مقر ما he‏ الق 


الغالمية منذ الحرب العالمية 5 e‏ غير أن ذلك 0 يظهر تأثره الغالمى 
الا فى خلال الحرب العالية الثانية لأن الاطار الذى تحركت فى خلاله 
الولايات المتحدة اقتصر على الاطار الاقليمى بالنسبة لأها وهو نصف الكرة 
الغزنى ولم يمتد الى الإطار الدولى الواسع الا فى خلال الحرب العمالية 
الثانية وكان ذلك سسب سياسة العرلة E A‏ ۰ ساس ذلك فان 
الحديث عن قوة الدولة يدون اطار معبن بكون حديثا غر ذى معنى (5)؛ ٠‏ 


8 ا 2 ۽“‎ 2 E km 
ذها الدوله من القدرة ع النار در ئی‎ E وا 9 نت توه الدوله حاله‎ 
سلو کنات وموافف الادول 4 حری کی اطار 2 س ی فما د بی عناصر رد د‎ 
: ال42‎ 
—. Organski A.F.R,. World Politics,, OP, cit,, Pp. 95, )١( 


— Cantori, Lowis J,, and Spiegel, The International Poli. (¥) 
tics of Regions, New Jersey, U.S.A. 1970, Pp. 13. 

— H. Sprout and U. Sprout,, Foundation of International (¥; 
Politics, Op, Cit,, pp. 164-165, 

-~ Frederick H. Hartmar, The Relations of Nations, OP, (5) 
Cit., pp. 11, 


2 وتتفاعل معا 
لتحدد فى النهايه مدى القوة السباسبة للدولة ولكن قوة الدوله تختلف عن 


نتحقق قوة الدوله نت مجحمو عه من العناصر ند ادا 


وتتمل العناصر التى تساهم فى تكوين قوة الدولة (۲) فى العنصر 
الد بمو حرافى ويتمثل فى السكان ومستوى نموهم وعددحم والتر کیب 
السكانى النوعى والعمرى ٠‏ والعنصر المجغرافى ويتمثل فى الموقع والمناخ 
و حجم اقلم الدولة ٠‏ والعنصر الاقتصادى وبتمشل فى الموارد والمواد الخام 
والاستر إتيحبه ومعدلا ت الانتاج ومستوى التقادم التكنو لو حى والعنصر 
التارىخى والنفسى ore‏ ويل فی تاریخ شعب الدوله وترانه 
و نظر نه واتحاحهاته وشخصيته القومبة ٠‏ وعتضير الأدارة المنذلمة و بعنی 
ی دن شعب الدولهة وحکومته ومدى قوة وسيطرة هذه الحكومة 
فى الداخل ٠‏ تم القوات المىىلحة وححمها وتس اسحها ومدى التدريب 
والامكانيات الممكن ٠‏ حشدها خدمة للمحهود الحربى للدولة ٠‏ وترتبط الأهمية 
الشباسية لعناصر القوة هذه بالأهداف التى تحددها الدولة لها () ٠١‏ دمعنى 
أن هذه العناصر تكتسب معنى وأهمسة سياسية من خلال الاطار الذى 
تحر فبه إلدولة والذى يتضمن أحهداف الدولة ووسائلها فى تحقىقها وقوة 


الخصوم الذين تواجههم الدولة )٤(‏ ومواقغهم 


ونظرا لأن معظم عناصر قوة الدولة السابق الاشارة اليها تتغير من 
وقت لآخر فضلا عن أن الاطار الذى تمارس فيه الدولة قوتها يتغير هو 


الآخر » فان قوة الدولة ليست شيا ثابتا ولكنها عرضة للتغر حسب 


aa RALSOMNa L2 u xR: . 


1 IR. AOL ENA AOSD ¢, Ta J 
4Î ا :5 . ا ۰ 1“ ۱ م‎ : 
ان الغارف س إلقوة > 5 ع عا الغا اری س | لسشىء ا لمعنه ری الدی ددر ت‎ i: کن لته‎ (۱) 


۱ ! 1 1 ا ا r E e O E‏ 
ا تاره و بسن الشىء الأادى امموس الد ی تما کی عتاصضن الغو ة is‏ ان أي عنصر فن عناصر 
ڏه هھ لدو لة لا ويا دمغر ډه قوت الدو له 4 الأمشلة ع ذلك آ" المرازيا اھ ۴ کي ححما هن هر گا 

2 ت a‏ 2 
وباکستان اآکثر سنکانا من اغات والضين اكش سکانا من امر یکا و e‏ السو فیتى 
Hartman, Frederick E The Relations of Nations », (۳(‏ — 


Op. Cit., pp. 46-64: Soon H., and Sprout M., Folndation of 
International Politics, Op, CE D.p. 115-139. 


— David Mclellan, William C, Olsen, Tred A. Sonderman (۳( 


« The theory anû practice of international relation » Pp, 87. 
¬+ -_[bId., D85, (5) 


۳١ 


الاطار الذى يتم فيه وحسب قدرة الدولة عل استخدام مواردما بااأ ا قى ى ۰ 
ا ا و رة الو دی ااام وا ا تقسيم الدول حسب قوتها : 
المناسبه فى المواقف المختلفة 


ولذلك فان قوة الدولهة مساألة نسسة )١(‏ ق 
د : ن المعلوم آن ١ص‏ طلاح القرى الكبرى as Grcat Power‏ از تمل 


بالنسبة للدول الأخرى أذ أن نقدير قوة دولة معينة بكون مقارنا (۲) بقوة 


E‏ 1 ده ۽ اہ (لد ۱ ية ۱ کا ت الدول إل 1 تملك 
دولة أو أكثر من اول لظ پا از الداع ھا تے آطار حن ھآ u‏ بظام ول الأوربيه )١(‏ و یا جری ھی # 
٠‏ ~~ مه 2 ۹ aj‏ أ ۹ لللستو 2 
تمکن اله صل ی القر َة ا و لالدو لف ن ۴ بق یت د واا ر 0 ەر | فسا ر کک یك کی أُی لتو نه ب مله e‏ اهز ار ن أندو هه 3 
۴ ` ۰ه ا . م nai‏ $ 
المعلومات [ تله الحغرافى للدولةه والسكان والمصادر الاقتصادة ازو ا 
لها ومستوى تنميتها الاقتصادية وقوتها العسكرية ونظام تسليحها وشكل وقد تغبر ت الدول التى يطلق عليها. دول كبرى عدة مرات منك نها 
متها E ê ah 1 Ve‏ ج : : شم . ٠‏ ا 
حکو ومعتقداتنها جما هر به )( لان ردم المعلومأات فی ذاتها ٩‏ تحمل القر ن التأاسح عمس حتّی الان سعد عام AY‏ نا نت إلدو ك الك چ تمل 


کا الانيا قاين رطا نیا وروسبا وفر نا والنمسا والمحر وأحبانا إيطاليا 

ولول عام ٤‏ کانت هناك دولتان فقط من خارح أورو با تعتبران 

من الدول الكبرى وهما الولايات المتحدة والبابان نظرا لأن كلا منهما تملك 
رة سک ده داخل اقلىمها الحغرافى 


وقد حدد مورجينه أو الاه أخطاء )٤(‏ يمكن الوقوع فيها عند تقدير 
قه ةة دوله ما وهذه الإخطاء ئ ٤‏ 


أساس مطلق ۰ وحتی قسل الحرب العالمية الثانىة كانت الدول تنقسم حسب قو تھا 
1 الستاستة 7 آل كوئ کیری او عظمی Great or Major Powers‏ وقویى 

(۲) الاعتقاد بالأهمية التاريخية لعنصر معين واستمراره بعيدا عن متو طه Middle powers‏ وفوی صغری Sma Power‏ وکا نت 
اجدالات ا القوى الکہری هی تلك الى ليا إهتمامات دولنه واسعه ومصالح وقدرة 
ورغىة فی تحقیق DENE e a E a‏ وفاعلىة 

(۳) اعطاء أهمية خاصة لعنصر واحد واهمال العناصر الأخرى ٠‏ فى التأشر علي المنطقة المحيطة ها اوقد يكون لها بعض التائ غل المستوى 
انطلاقا : 5 4 الدولى مشل اأهند والمكسىك وتر کيا ٠‏ وما الدول الصغرى فان اهتماماتها 

ّ من نسبيه القوة فانه تحدث زبادة ونقص فى عدد الدول ومستالجها مجدوةة الى حك كبر واذا كان هذا التقسيم مناسبا قبل 


إلS ٣ %4 E‏ 1 ا م 1 ا 

لکبری ڊصهټو ر دول یری حك يده ار إاضمحلال وه دوله ری کا نت الت العامة الثانىة ا بعد 2 ا واسعا حدا ول دناسب إل واقعم الدولى 

مو حوده ٠*۰‏ وفك بحداث هده الزيادة أو النقص ا قوة دول أو ًح ری ئی ف الخرت العامة الثانىة وظهو ر 2 8 تو بات للقوة وا نها به الحر ب 
م ول کی 8 . 4 

ا معب فتتاتر علاقتها بالدول الأخرى بهذا التغر وتنتقل من المستوى العالمية الثانىة تصدرت الولايات الأتحدة والاتحاد السوفيتى اللكانة الأول 

اللى.كاتت فيه لي آلمسرئ الذئ يناسب قوتها الخديود : ن الدول الكبرى وأصبح بطلق عليهما اصطلاح القوتين الأعظم 

٠ J Supper powers nee hES Data a)‏ و صح ھں ج الناستتب — خاصة بالنسبة لالحد يث 


> 
ا 


ا 


-~- Schwarzenberger Georg., « Power politics, A study of )١( 


— Sprout H., Sprout M., Foundation of International «op. cit,, 249; Sptout H, and Sprout M, “ founda 


(۱) sorld society 
Politics, Op, Cit. tion of international politics, Op. Cit, pp. 184-159. 
و ت‎ H., The relations of Nations, Op. (۲( Hartman, Frederick H., «The Relations of Nation», (Y) 
ست ا‎ : 


op, cit,, p. 69. 


Palmar, Norman D. Perkins, HaWord C., International (yr, 
Sprout H., and Sprout M., foundation of international poli. (f) 


Relations, The World Sout in BEE Steveny and 


Sons Limited London, 1954, p,. 13, tics. Op. Cit,, p. 174. 
فى کتابه بعنوان‎ ۱۹٤٤ اسنتخدم هذا الامطلاح وليم فو کس لأول مرة عام‎ Mclellan David S,, Olson, William C., Sonderman, Fred (£) 
UK, USSR? U.S.A, ,کان بطلق عل کل من‎ super pPowery. A.. The theory ا‎ practic of lennon relation, Op. Cit. P. 85. 


¥ مصر فی حامعه الدرل ا ہے‎ YY 


عن الدول الاقلىمىة أن ناخد وتسم أكثر تفصيلا وهو التة نسيم الذى أخذ 
ره 1 
لويس کانتوری وستیفن سبیحل الت بحتوی ع عة ا کا 
للقوی هی (۱) : 
١‏ س قوى تحتل المرتىة الارلى Pima, Powe‏ ویکون تأثر هذه القوی 
الس تقل کا من الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتى فقط على 
Daminant System dll‏ ) 


١‏ قوى تحتل المرتبة الثانسة 5 | لا0«daءSe‏ وتأتى فى المرتبة 
الكاتية السب للقوتين الأعظم وتشمل بريطانيا وفرنسا وألانيا 
الغر ية والنابان والصين وعلمها قود أ کثر فی قدرتھا عل المشسار كه 
فى Subordinate System * عzڊlî ¡i‏ مختارة فى العالم 


Middle Powers ¦bwgت‎ Jy _ ۲‏ و تضم ابطالیا وکندا واستراليا 
والما نيا الشرقية واسيانيا والب مر تغال والبرازیل والهند ومستوى قوة 
هده الدول یمکنها من آن تلعب فقط أدوارا محددة ومفيدة فى النظم 
التايعة غير تلك التى ينتمون اليها ومشاركة ا القوى محدود ا 
بأنواع معينه من المشاركة السياسية والاقتصادية أو العسكر 
فألمانيا الغربية وابطاليا تنش_طان ا ah‏ وليه فى e.‏ 
الأوسط و تقوم آلا نا الشرقة و دو لا بعك يم مس اعغدات عسكر ية 
واقتصاديه بما يتفق مع السياسات السوفيتية ٠‏ 


٤‏ س القوى الأصغر ۴٥۷۲S‏ ١0ا‏ ومى الدول التى تلعب دورا قائدا 
فى العلاقات الدولية داخل نظامها سواء من خلال نشاط اقلیمی أو 
من خلال سياسات مستقلة وتشمل كوبا والجزائثر وكوربا الجنوسة 
وبا کستان ومصر واسرائیل وغانا واندونیسيا ورومانيا ويوغوسلافا 
و نەعر يا والارحنتيل والمكسيك وتر کیا وفيتنام الشمالىة ء٠‏ وا 
ا هی التى تعنینا اذ آنها تضم مصر وان کنا لا نتفق مع ادراج 
الجزائر فى هذا المستوى » والذى ارتكز على تقسيم الوطن العربى 
من جانب کانتوری سبيجل الى قسمين هما منطقة المشرق العربى 
والجزيرة 'العربيه ومصر والسزدان ومنطقة شمال افريقيا ٠‏ التى 
تضم الحزاثر والمغخرب وتونس وقد جعل الكاتيان من الحزاثر قوة 


—  Cantari, Louis J., and Spiegel, Steven L., The Interna- 
tional Politics of Regions, Op, Cit,, pP. 14-17. 


)١( 


رئيسية فى المخرب العربى على هذا الأاساس ٠‏ غير أنه لا يمكن التسليم 
وضع الجزاثز فى نفس المسوى من القوة الذى تشغله مصر ٠‏ 
وسنتناول بالعفصيل خصا ص هذه القوی فی الصفحات التالة ٠‏ 
دول اقلیمیه Region] States‏ وهذە السلاد تكون أضعف من 
القوى الأصغر yi Minor Powers‏ القوة الممادية وال كر بة 
وشی دوافعها لکن بكرن لہا قدر من التأدر ع المستوى الخارجى 
لأنيها تکون قادرة فن مناسىات معبنة لآن تلعب دورا! مح ددا فی 
نظامها التابع Subordinate System‏ وتکتسب هذه الدول القدر 
المحدود من القوة اما سسب أن اقلىمها نقطة التقاء للقرى الكبرى 
أو سسب قدر نها ع الجخصول عٰی درحةۀ من الخاد دس القوى 
المتنافسة * ومن هذه الدول البونان الا .ء العراف سو ربا « 
٦‏ الدول اأصغرة حدا Micro States‏ وهی لك التى ليا تار 

تود آق لسن لها اتات حى الشسئون العالمية وغالبا ما تكون داخل 

هود قوة کبری ویدخل فی اطار هذه الدول الدول الضعيفة فى 
المالد شف وتشاد ° 


آمر یکا اللاتىنىة واسىلندا وجزر 
۷ المستعمرات )0[0١118‏ رهی وحدات صغیره ما زالت لم تىستقل 
بعد أو بدأ بعضها فى الإاستقلال مثل أنحولا وموزمبيق ° 


خصائص القوى الأصعر Minor Powers‏ 
سبتت الاشارة الى أن هذه القوى تلعب دورا قائدا داخل نظامها أو 
داخل الإطار الذى تتحرك فيه وذلك من خلال شاط اقلیمی أو من خلال 
سياسات مستقلة ٠‏ وتحاول هذه القوى - ومنها مصر احداتثت تغیر فی 
اتحاه السياسات الداخلىة والخارحية فى عض البلدان داخل اقليمها 
نما RR‏ سا أن زشامل هذه الدول غالا ما بقتصر 
ل تفم النشاط فى أماكن أخرى 


قوی ا 
و دنسم هله الق وى lgiîı Minor Powers‏ تملك )١(‏ قوة ماد به 
اقلىمها وتقودها نخبه عل درحۀ كبيرة من القدرة 


آکثر من الدول الأخرى ذ ئی 
را تجاه میا ا 2 إلدوا له فھی نسعی 


على التحريك والاتارة ك دمک التو 


VT SET nf QI RING 1 ITER ¥ SNM ITST TF AOE FFA KACRSDOR 


(1) 


Ibid., Pp. 15. 


0 


1 پد و 1 و + F۴ . * E‏ : 1 3 8 
ای الحث عں اللاستعقلال م ن القوی الخارحية زی ما ولتها للا تبر نی 


حکام الدولة المحاورة ليکو نوا حلفاء لها فأنها تکون دمثا ره اتباع متقلىن 
للقوى الأعظم وئی علاقا نها بالقوى الأعظم فانها لا تشارك فی توجیه النظام 


انل ١ f‏ ألدَ ۹ | أ 
قر جیه ج انعالمی “ی iii‏ 1 فره القوى إن رھ سے ولكنها OR‏ 
٥ i rE 1‏ 1 م : EK RE‏ 

بعص المزايا داخل اطارها الذى تتحر أ فيه داخل اقلىمها 


1 شر م القو ی لد دا مں الق درسه کافه یک ر أن تحاول 


استخدام علاقاتها مع الدول الأكثر قوة كأداة فى السعى داف اقلىمىة 
قله 


خربطة القوة فى ال لمنطقة العرببة : 


قى ضوء الايضاح السابق فان خريطه القوة فى النعلةة الى 


رديه نتمشل 


فى قوة أصغر و|حدğ Minor Powers‏ هی مصر حط يا عدد من الدول 


الاقليميةه - وهى آصغر منها قوة ولکن لھا تار ان اطارها الاقل 


أو طا ما اا مئل العراق > سور ا الحزاثر بالاضاأفه آالی ل 
وآما دالنسىة للدول غر العرسبة > فان هناد ع من الدول شرا شيت 
ھ < 8 ی ن 


مستوى قوة مصر بحبط بال منطقة اة مثل 7 اراق > بالاضافة الى 
قوة ثالثة داخل ابل و هھ اي ارا 


ا الاخرى و وا اثراتها ۴ ادا ۳ المنطقة العر بية 


EY ۶ 4‏ ا ۲ ٠ ENED Afr‏ اا ا 
ز نی ضظل تو رچ القوة هدا الد تحتل ق معصر مر ر افدر الت : 
أ TET . IF‏ 5 ا : 
لللاد العر ده عٰی اساس مته o ٩ j1‏ فان دمر دعل الدو له الجر ی د 


المنطقه العربية بالمقارنة بالدول العربيه الأخرى وتحدد چ تأر مص 


كدو له د بک ئی الله العر ر u‏ وھد ف الذى تم فره مما رسه الکو 2 

۰ ب 
والذى تتحدد بالاهداف والمصالح المصر 4 مں ده والاهدافک وا لضالے 
الخاصة اور الاح ې4 ری من حهه را س ودر سیف الالتقاء والت اعد دسنها 


ب 
ع 


4 : . أ ۹ و i‏ °4 ء س 
کت سو ۱ء Ca‏ 6 ا ا حار جیا مغل اش ران را رآ ور کیا 


مث مں 
ر و اذا ا خر ومله القو ث کی | لف ( أ عر ده مازالت 8 ف تقر سا 
مند حوالی ريع قرن فان التطورات الت بشهدها الشرق الأو _ط نشار 
الى احتہمالات غبار نم طط نور یع القوة هذا فی المملقه وان ك ك بد من 
مر ور دعصس الو قت -حتّی نتمخض نلك الت تعر رات انی تش ہدها اماه کں 
REYE‏ متملور ومستقفر للقوة ئی اللنطقه 


1 


المىحت إلا لت 


مركز الدولة الكبرى فى التنظيم الاقلیمى 


مبداً المساواة بين الدول : 


أ 
1 


بعتر مىدا المساواة بين الدول من المبادىء الهامه التى تأخد بس 
وتحرص عليها المنظمات الدولية الاقليميه فى تعاملها مع دولها الاعضاء 
خاصة وان التفاوت النسبى بين الدول الاعضاء من حبتث قوتها لا يكون 
فى كثر من الأحيان شاسعا مثلما هو موجود على النطاق العالى 
ولذلك نجد أن المنظمات الدولية العالمية مثل عصبة الأمم والأمم المتحدة 
برغم آنها تأخذ مدا المساواة يبن الدول فانها تحاول أن تحقق نوعا من 
التوازن کی مواحهة التفاوت الضخم ئی قوى الدول الأعضاء ولذلات وحدت 
المقاعد الدائمة فى مجلس العصبة ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة والتى 
تشغلها الدول الكبرى وبكون لها مركز ممتاز فى الشسئون المتعلقة بصيانة 
السلم وحفظ الأمن الدولى ٠ )١(‏ 


وعند تكوين عصبة الأمم بعد الحرب العالمية الأولى كان مجلسها يتكون 
من تسعة أعضاء منهم خمسة أعضاء دائمين هم الولايات المتحدة وبريطانيا 
وفرنسا وابطاليا واليابان وأربعة دول ينتخبون من بين أعضاء العصبه لمدة 
٣‏ سنوات غير قابلة للتجديد ٠‏ وقد شهد مجلس العصبه عدة تعاديلات فى 
تشک له حت حتى أصبح يضم خمسة عشر عضوا قبل قيام الحرب العالمية 
الثانمة كما شهد تغرا فى عذد الدول الكبرى التى تمتعت بمقعد داثم فيه 


Te FRONT ENDS ONL! 


)١(‏ د٠‏ كمال غالى ٠‏ متاق حخامعة الدول العرة ء٠‏ دراسة تحليلية مقارنة فى القانون 
الدولى دار الفكر العربى » القاهرة ٠۱١۹٤۸‏ ›» ص ١٦‏ : 


۷ 


فالولايات المتحدة لم تدخل العصبة لرفض الكو نجرس الأمر بكى التصديق 
ع معاهدة الصلح ودالتا لم تحتل مقعدها إل e‏ تم نی مل مس أله صبة 
قى عام ۱ ٤‏ خلت الجا نا العصبة واحتلت sS: Aa‏ ۆ کی عام e i hi‏ 
انسحت كل من اليابان ر مارس 0١‏ واا ر اتو ۲۹9 € کن 

العصة فأصبسح علد الدول داتمهة |۱ العضو ره لاله تم أ تسم إلا نحاد الم ل 
فى عام ۱۹١١‏ الى العصبة واحتل مقعدا داثما فى مجلسها ٠‏ وفى عام 
۷ انسحبت ايطاليا وفصل الاتحاد السوفيتى فى عام ۲١‏ من العصبة 
وبالتالى فانه قبيل الحرب العالمية الثانية لم يكن يتمتع بالعضوية الدائمة فى 


d 4 1‏ أ 8 ت هة 
دعحاسں العصرةه سو ی بر طا نا ودر فا 


وأما بالنسبة لمحلس الأمن التابع للامم المتحدة فان عدد الدول التى 
تتمتح تعضو دته الداثية وحق الفىتو على )١(‏ فرارانه م يتغار عددها منل 
انشاء الأمم المتحدة حتى الآن رهى الولايات المتحدة والاتحاد سراي 
ذ یر ي وفرنسا والصن برغم ت عدد أعضائه من تسعة أعضاء الى 
حمسه عر عصضصوا الآن *٭ تنتخب الأعضاء عار الداثية اعضو به فبه دة 
سنتين ٠‏ والتغير الوحيد الذى طرا بالنسبة للدول دائمة العضوية هو 
حلول حكرمة الصن الشعبية محل حكومة الصين الوطنيه _ فورموزا ‏ 
فى شغل المقعد الدائم مما يعد تصحيحا لوضع شاذ استمر قرابةه ريم 
قرن من الزمن ٠‏ وقد جاء هذا التصحيح عن طريق الدول الصغرى فى الأمم 
المتحدة من خلال موافقة الجمعية العامة للأمم المتحدة على أن تشغل الصبن 


الشعبية المقعد الدائم فى مجلس الأمن وتحل محل حكومة فورموزا ٠‏ 


ويمكن القول أنه من الأمور المرغوبة فى المنظمات الدولية الاقليمية 
أن تأخذ المنظمة دمیداً المساواة بين دولها الأعضاأء وتحرص عليها برغم 
ما قد بيكون موجودا من تفاوت فى القوة بين أعضاء المنظمة ٠‏ فقد تحمعم 
المنظمة الاقلىمية دس دولة مثل بنما آو هندوراس وبين الولايات المتحدة 
الأمربكية وهی احدی القو تن الأعظم و در عم ذلك تدر ص کل من الدولة 
الأكبر فى المنظمة الدولية الاقليمية والدول الصغرى على تأكيد مبداً 
المساواة فالدولة الاكبر فى المنظمة تدرك جيدا ان الأخذ بمبدأً المساواة لن 


Wirght Quency « problems of stability and progress in inter ڊ)(‎ 
national politics, university of California Press., U.S.A, 1954, 
PP, 84-88. 
ويتناول ما يترتب على حق الفيتو من مملبيات بالنسبة لقدرة الأمم المتحدة على حفظ‎ 
٠ه السلام‎ 
۴ 


TA 


ف ف و ق 


5 ا‎ | ١ 1 : E 
بقلل مں قدر : نیا عا لى التالر سو اء دی إالدول الاحری آع اء أ ل کی‎ 


. ا re‏ 18 + فا هة 
کا کے مد لن ا تہ٧تع‏ به من دره کما انها غالبا | ود 
a Eras : u “8 :‏ م ١ . ۴ EE.‏ 
أن تطمشن إلدوله ١‏ لصغرى أ حری اا تھا 2 نمارس دورا منتتطر ا ٣‏ سب 
کول مضا دا ا هده ا الصغرى ° بالاضافه أن الدوله الا کس 


8 | قك تکو ۹ ا عنها لىسە 


الأكبر ٠‏ 
وأما من نا حىة إالدول الصغر ى فا نها تو نك الأخذ دمیداً مساو لأنه 


1 ٩ 
ب ا ادا کا تت دول ستاب شه اتةه لال‎ 


اح 


اه قر زيا الاحخساس بالسياد ده ۇ ١‏ ا 
ذلا ء أن الننظضمات الدولة العالية فاك بالميداً کما أنه دمکنها من رفض 


د عن 


التقيد دقر ارات ل توائنیق عل ها ۰ 


* ا ۳ + ۰ ENI‏ 
درز مظاهر المساواة بس الدول فى المظمة الاقلمسه ال 


ومن 
٠مة‏ الهامة التى تتخذها المنظمه 


درقأاعدة الإاحماع ( دالنسبة للقرارات ملز | 0 
اذ آن هذه القاعدة تعنى N e‏ الدول کی ساد تها صرف النظر عن ححمې 
أو قو نها وبالتال فانیا لا تتفكد 4 دما تری ھی نفسها أن تتقیكد به ومن 

1 ا انها 0 تقو تضحیات 
نان . کدة القاعدة إنها تطمئن الدول الكىرى م 
لا تستطيع تقدیر ها مقدما وتتوقف عل تارات الأغلبية كما انها تظثمن 


الدول الصغرى فى المنظمة الى نها لن تلتزم الا یما ترغب فى الالتزام 
به وان الدولة الاكبر فى المنظمة لن تستطيع السيطرة عليها (۲) . 


للمساواة س إالدول الأعضاء فى النظمة الدولية 


ومن المظاهر الأخرى 2 


الاقليمبة أن کون لکل منھها صوت واحلكد دصرف النظر عن عدد 
وآن تمشل الدول على قدم المساواة فى أحهرْة اللنظمة اللمختلفة وهذا ا 
المعمول به فى كل من جامعة الدول العربية ومنظمة الدول الأمريكيه 

)١(‏ تأخد حامعة الدول العربية رقاعدة الإحماع بالنسبة للقرارات الهامة التى بيتخذها 
مجلس ال جامعة ا الاذة ۷ا من لیاق س كنا تات بها كل من السو لسوق الأوربية المشتر کر که فى 


—- تدر 
مجلس ها ومحلس الممسأاعدة الاقتصادية لدول آوربا الشرقس-ه - الكرميكون کہا 
الاحماع بالنسبة لا تحدده الاد ٤١‏ ھن النظام 


قرارات ليله الوزراء الحاصة دمحلس وروا ن 


أوروبا وبالنسبة للمسائل الهامة ٠‏ 
الاساسى أجلت أوروبا و .59 Macdonald, Robert, op, cit. p.‏ 
)۲( 


۹ 


وتمتد مظاهر المساواة أيضا الى تناوب الدول الأعضاء رثاسة محلس المنظمه 
کن دورات إانعقاده العاديه 


و برغم مظاهر المساواة س الدول فان التساول الذى لر نفسه هر 
الى آى مدى تكرن هذه المساواة ؟؟ 


ومن الطبيعى أن المسساؤاف ك کن أن تکون لته دس الدول لأزه 
لن بوحد ساس واقعی لھا فالدول غار مساو به فی امسا حه ونی الحجي 
وفى عدد السكان وفى الثروة وفى القوة العسكرية والتقدم التكنولوجى 
وبالتالى غر متساوية فى القوة التى تتمتع بها ٠‏ وتؤثر هذه الاختلافات 
بالطبع کی علاقات الدول سعضها المعض ۰ 


اذن المساواة المقصودة ليست هى المساواة المطلقه » ولكنها المساواة 
القانو نية بمعنى المساواة بين الدول في مر كزها القانو نى بالنسبه للالتزامات 
والواحبات والحقوق التى يكفلها و يحددها ميثاق المنظمة فالدول متساوبه 
أمام القانون وتطبق عليها قواعد قانونية موحدة » وينظر الى هذه الدول على 
أنيا وحدات متساوية فى السيادة بصرف النظر عن الاختلافات الواقعيه 
بينها )١(‏ 


ولذلك فانه يحب الثفرقة بسن هذه المساواة القانونية وبي الدور 
الوظيفى الذى تقوم به کل دوله فی شئون المنظمة الاقليمية وهذا الدور 
بتناسب طر دیا مح امكانيات وقوة الدولة فى علاقاتها مع الدول الأخرى 
قالمساواة القانونية لا تقتضى المساواة فى هذا الدور الو ظيفى © * و 
هناك تعارض بين المساواة القانونية بين الدول باعتبار أن كلا منها دوله 
لها ما للدول الاخرى من حقوق وعليها ما على الدول الأخرى من :الواحبات 
ال تكفلها وبنظمها ميثاق المنظمة بالنسبة للاعضاء _ وبين عدم المساواة 


O0 CIRANA 1 REGEN IETS * TAXA 


> س ل الول فخاوفة اوا‎ ١ 

۲ - كل دولة تتمتع بالقوق التى تتضمنها السيادة الكامله ٠‏ 

٠ شخصسة الدولة مصونة‎ ٣ 

- ے على الدولة أن تؤدى باخلاص واجباتها والتزاماتها الدولية‎ ٤ 

انظر د؛ بعلرس غالى > التنظيم الدولى » مرجع سابق »> ص ۴۲۲۷ ٠‏ 

(۲) د٠‏ كمال غالى » ميثاق جامعة الدول العربية » دراسة تحليلية مقارنة فى القانون 


الدولی ,۶ مرجع ستابق ص ٠ ۸٩۹‏ 


السباسية ين الدول الأعضاء التى يتشكل على أساسها الدور الوظيفى 
لكل دولة فى شثئون المنظمة ٠‏ والخطاً يكمن فى الخلط بين المساواة 
القانو نبة وعدم اماواة السنتاتثه والنظر الى احداهما من منظور 
الأخرى ٠‏ 

و یجس هذه التفرقه حورح سل se1‏ و ندعو ال ك تمعاد 
ما ah a‏ الآلىة الزائغة القائمة على الاعتبارات العاطفية )١(‏ 


دور الدولة الكسرى فى التنفلم الاقليمى : 
رقصد بالدولة الكبرى منا الدوله التى تتمتع بأكبر قدر من القوة 

السباسية بالنسية للدول الأخرى الحيطةه بها داخل الاطار الاقليمى الذى 
بضمها جميعا ٠‏ وقد يكون لهذه الدولة الكبرى على النطاق الاقليمى تأ رها 
وقوتها على المستوى الدولى - مثل بر بطانيا التى لها تأثرها فى أوروبا وعلى 
المستوى الدولى وكذلك فرنسا ء وهەثل الولايات المتحدة التى لها تأثيرها على 
المسعوى الاقلتجى فى داخل الأمريكتبل وكذلك على المستوى الدولى ‏ وقد 
تنحصر قوتها فى المستوى الاقليمى فقط لأن قوتها على المستوى الدولى 
تکون غر کیره مشل مصر مثلا فلها تأث رها فى المنطقة العر بة ولكن تأثرها 
الدولى آقل بكثر من تأثرها علي النطاق الاقليمى ` 


وهن الطبيعى أن تتأثر القوة النسبية للدولة الكبرى على المستوى 
الاقليمى بالاطار الذى تتحرك فيه فهى تتأثر يمدى قوة الدول الأخرى فى 
اقلىمها ودمدی التوافق والتعارض س أهداف هذه الدولة الكرى وأهداف 
الدول الأخرى فى الاقليم وىمدى ملائمةه الظطروف الدولىة وتاثير الصراع 
الدولى عل ذلك كله هذا فضلا عن تأث قوة الدولة الكبرى,اقليميا بمدى 
التغبرات التى تطراً عليها وعلى قوى الدول الأخرى المحيطة بها والتى قد 
تۆد الى المد من تأثر ها اقلا خأاصة اذا تزايدت القوة النسبية للدول 
الاقليمية الأخرى بصورة أكنر من تزايد؛ قوة الدولة؛ الاقليمية الأكبز 
آی سا لف فى راجيا ٠‏ 

وعادة ما تلعب الدوله الكبرى فى المنطقة أو الاقليم دورا بارزا فی 
الأحداث التى بشهدها الاقليم ومنها المنظمة الاقليمية التى قد تنشا 
فيه * ومن الطبيعى ألا تعمل الدولة :الكنزى:اقليميا على ؛عقد التحالفات 
أؤ انشاء المنظمات التى تحد من قوتها ولكنها تهتم بالصيغ التى تكون فى 


المرجع الا س کن 8 ا 2 


ص الا )١(‏ على أن اهتمام الدولة الكبرى فى المنطقة بانشاء منظمة 
اقلىمىة مثا 0 رحد طر مه ا التتفت لمحرد آ نها ترغب کی دی دل لاد 
من توفر قد 4 متاس »> من ١‏ ا اء ا سال و أ الاشتر اک فی الر و بف بالنسىهة 
لآھداف وأغر اض المنظية دس هده الدو ل الکییی والدول الأخرى فی الاقليم 
حنی نو وفر i‏ افع ع لجميع زلدول للاشتراك کی المنظمة المراد إنشساوها 5 


وتعتبر الدولة الكبرى ‏ منطقة القلب - التى تلعب دور القائد فى 
الاقليم عنصرا هاما جدا فى عملية الاتصال الاقليمى اذ أن تخركها يجد 
استجابة من الدول الأخرى فی الاقليم ٠‏ وفى بعض الأحيان يكون هناك 
الدؤل الا خسری گى الاقلبم و کی التجمع لتک کی هذه الدوله 
القائد _ وليس للاعتماد علبها _ خاصة اذا كانوا يستشعرون خطرها عليهم 
والمئال على ذلك مو ما حدث فى آوروبا بالنسبة لال ما نيا (۲) فى أعقاب الحرب 
العالمية الثانية فف ٩‏ مايو ٠٠٠٠١‏ اقترح مستر شوومان وزير خارجية 
فر نسا وضع مصادر ,الفحم والصلب الفر نسية والالمانىة وصناعاتها تحت 
سلطة عامة فى اطار منظمة مفتوحة ,للدول الأوربية الأخرى ليكون التضامن 
فى الانتاج حائلا دون التفكير فى حرب بین الا نيا وفر نسا ( ۲ ) قد تحر الها 
داقى الدول الأخرى ورأت كل من أل انيا الغربية وابطاليا ودول البنلو كس 
بلحبكا وهولندا ولکس مر ج فواند فی هدا الاقتراح ولذلك تم التوقيم 
على معاهدة انشاء منظمه الفحم والصضلب الأورو نة من حا نب NS‏ من فر نسا 
وا لما نيا الغر نة و نلحنکا وحمو لندا ولكسمبزج وادطالا فی ابر یل ۱۹۵۱ 
وقد رفضت بر بطانيا الاشترزاك فيها لأن المنظمة )٤(‏ سيكون لها هيئثة فوق 
قومة 41 SupPra Nati‏ وبریطانيا ترفض التسدخل فی شلئون 
هذه الصناعة الهامة )٥(‏ من حانب قوى أخرق ٠‏ 


٤ 
من‎ e رعا‎ 


وفی هذا الاطار وقبل تكو دن منظمة الفحم والصاب الأوروبية تم 
توقیع معاهدة بر وکسل بین بریطانیا وفرنسا وبلجیکا ومولندا فی مارس 
Sprout op, cit. p. 116, )١(‏ 
Hofman Stanley, Contemporary theory in international Re. (۲)‏ 


lation, p. 230, 
European’ organisation, George Allan and Unwin, op, cif. p, (%) 


Tbid.; Pp. 3. )( 

بقول انه كانت لفرنسا وبريطانيا وأمريكا دور قعال قى انشاء المنظمة بل انها انشئت 
تتممادرة منهم ۰ 

Ibid, pD.p, 231-333. )٩( 


{۲ 


٨‏ وکانت موحهۀ اساسا ضد ال انبا )١(‏ وقد لعبت بريطانيا. وفرنسا 
دورا. تارزا فی تحقيق .ذلك ۰ .كما كان لبر بطانا أ بضا دوار باراز فی انشاأء 
محلس أوروبا (۲) فى ه٠‏ مايو ٩٤٩‏ وذلك من .خلال دعوة ونستون 
تشرشل فى مارس ٤١‏ لتكوين مجلس أوروبا كجامعة لها تاثيرها وكل 
الإختصاصات القو به لمنح العدوان ٠‏ وقد كرر تشرشل ذعوته فى 
EWIN‏ لتكو ين الولابات المتحدة الأوروبية وأن يكون مجلتن أوزوبا 
هو الخطوة الارلى فى هذا الاتحاه ٠‏ 


واذا كانت التحارب الأوروبية فى تكوين منظمات دولية اقليمية قد 
أوضحت الدور البارز للقوى الأوروبية الكبيرة وهى فرنسا وبر بيطا بطانیا فانه 
كان للولابات المتحدة الأمر بكيه دور دارز أ ضا ئی منظمة الدول الأمر يكيهة ٠‏ 
و بالرغم من أن المنظمة تقوم على ساس المساواة ہي أعضائها ولا ينفرد 
أى عضو بامتيازات مقررة فان ذلك لا يحجب النفوذ القوى الذى تباشره 
الولانات المتحدة داخل المنظمة بصورة تجعلها تخدم مضالحها )١(‏ وتصدر 
القرارات التى تریدها فی كثير من الأحيان ٠‏ فبا لرغم ی ظهور الاختلافات 
فى اجتماعات المنظمة فانه فى التحليل النهائثى فان الصوت الدى يحسضب 
حسابه هو صوت | ٹر الأعضاء قوة )٤(‏ وموقف منظمة الدولة الان يكية 
من قضية كوبا خر مثال على ذلك (ه) 


واذا كان الفارق الكبير بين الدولة الكبرى فى الاقليم 'والدؤل الأخرى 
الأعضاء فى المنظمة الاقليمية التى تضمهم يؤدى ال وضوح تأثر دور هذه 


)١(‏ ك* م٠‏ دورهاوس » السياسة الخارجية البريطانية بعد الحرب العالمية الثانية 
ترحمه حسن القبا نى » الدار المصرية للتأليف والترجمة › القاهرة » ماو ٠١٠٦١‏ » ص ٠ ۴٤‏ 

(۲) محلس أوروبا منظمة دوؤلية اتليمية مقرها « ستراسبورج » کوت في هايو ٤م‏ 
عشر دول أوروبية هى بلجيكا والدينمارك وفرنسا وأيرلندا. وايطاليا ولكسمبرك وهولندا 
والنرويج والسويد وبریطانيا ثم انضمت الیھا ثمان دول آخری هی الیو نان وتر کیا :و آل انیا 
الغربية والنمسا وقبرص وسويسرا ومالطة ٠‏ 

)٣(‏ ده عبد العزبز سرحان » المنظمات الاقليمية والتخصصة » مرجع سابق 
e E‏ ا 

Camargo, Alberto Bleras, Regionalism and the Interna. )٤( 

tional ' community, Op, Cit., Pp, 107. 

(5) نخدت المنظمة الأءريذية تحت ضغط أمريكا بعد تولى كاسترو للسلطة .قرارا قى 
1/7/1 بفصل كوبا باغلبية ٠١‏ صوتا ضد صوت, ٠‏ واحإ| هو صوت. كوبا وامتناع 
مىت دول , عن التضصويت هى الأرجنتين وبوليفيا والبرازيل وشيلى واكرادور والمكسيك لأت 
المبادىء التى تعتنقها لا تتفق مم مبادى»ء وألحراض النظام المسلم به فى الدول الأمريكيهة ٠‏ 


>¥ 


الدوله الكرى فی کشر من القضاأً دا والآحداث التی تتعرض لها المنظمة 
الاقلىمىة فان التقأارب النسبى أو بمعنی أدقف عدم وحود فارق كبر فی 
القوة بين الدولة الكبرى والدول الاخرى فى الاقليم يضفى عل المنظمه 
الاقلىمىة نوعا من الديناميكية والحركة اذ أنه يكون هناك دائثما محاولات 
شن هذه الدولة الكنرى ومحاولات مضادة لها من أجل القالتن الا كين قى 
النظمة ومواقفها : 


فعالة المنظمة الاقليمية : 


يقصد بفعالية المنظمة () ۶ء i۷اءEffe‏ أن ما يتخذ أو يتم 
بواسطة المنظمة أو هيثاتها بكون له أثر فعال فى تسوية الممسكله التى 
تتناولها المنظمة وعلى العكس من ذلك فان عدم الفعالية يعنى أن المنظمة 
لا تستطيع أن تفعل شيا آو أن ما تقوم به ليس له تأثر ٠‏ وتعتمد فعاليه 
النظلمة الدولية الاقليمية اساسا على ثلاثة عناصر متصلة ومتداخله معا وهى 
قدرة المنظمه على التنفىذ أو اختصاصها التنفيدى It's excutive competence‏ 
واتحاه شعوب أعضاء المنظمة واتحاهات حكومات الدول الاعضاء فيها ٠ )١(‏ 
وأهم العناصر فى تحديد نجاح المنظمة هو المدى الذى توافق عليه حكومات 
الدول الأعضاء وتأبيد سياستها وتصميمها على العمل على نجاح المنظمة 
ووضع ثقلهم خلفها )١(‏ - وفى بعض الأحيان بكون ضعف المنظمه غير 
سابع من طبیعه تر کیبها أو أجهزتها أو كفاءة تلك الأجهزة ولكنه يكون نابعا 
أصلا من عدم اهتمام أعضاء المنظمة بها أو باستقلالهم لاجهزتها والمثل 
الوإاضح على ذلك هو محنس وروا فقد عبرت الحمعيهة الاسسس اوةه 
للمحلس )٤(‏ فى تقرير لها حول اصلاحه فی عام ۱۹۵۷ ٠‏ ان نظرة الدول 
الى المحلس هى آنه لا يعدو کونه حمعبة للمشاورات بن البرلانات 
الأوروسبة « وقد أد ركت الحکومات الأوروسة أن التعاون الأوروبى کن 
تحقيقه من خلال منظمات أخرى مثل حلف الاطلنطى والمنظمات الأوروبيه 
الاقتصاديه > وقد قدم کشر من الاقتراحات لاصلاح المجلس ولكن ليس 


e 
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Ogley, Roderick C., Towards A general theory of inter 0)‏ سس 
national organisation, International Relations,, Vol. III, No. 8‏ 
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~~ Furopean Organisations, George Allan and Unwin, Op. (( 
cit., p. 206 e 
~. Ibid,, Pp. 130. . ° 8( 
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لبذل جهد أكبر لدفع الأفكار الأوروبية حول الرحدة باعطاء اهتمام آكثر 


u 


E Ê 1 1‏ ۲ ا 


ومن الواضح انه عندما تحقق المنظمة الاقليمية احتمامات الدول 
الآأعضاء وبكون لها دور فى تحقيق مصالهم فان الحكومات تهتم بمباشرة 
دورها فی المنظمة واذا لم تحد الحكومات اهتماماتها فى المنظمه و تغقد 
اهتمامها نما دور فيها فان المنظمة تفقد أهميتها وتكون راكدة وعندلد 
فان أكثر المواثيق حرصا لن تكون قادرة على منح تعض التدحور فى حياة 


انظمة 


ومن الطبيعى أيضا أن تتأثر فاعلية المنظمة بالمناح الدولى المواتى أو 
المعارض لنشاطها وبطبيعة المشكلة التى نتناولها ومدی تأثرها على مصالح 
الآأطراف وكلما كانت هذه المشكلات آقل اتصالا بالجوانب السباسية كلما 
کان تأر المنظمة واضحا ٠.‏ 


وعلى المستوى العربى فان حامعة الدول العربية قد تأثرت فاعليتها 
دو قف الحكو مات العر دة من العمل من خلالها وخاصة بالعلاقات دس 
مصر والدول العرنبة الأخرى دالخاط الشانكد من حا نب الدول العربية 
دن مصر وحامعة الدول العربية اذ سرعان ما پنعکس آی خلاف بين مصر 
واحكدی الدول العر دة أو دعضها عل مو قب هذه الدولة E‏ الدول ‏ من 
الحامعة العربيه 

وبالرغم من الدور البارز الذى تقوم به مصر فى جامعة الدول العر بيه 
فانه من الطبيعى ك کون هناك حدود لهذا الدور لا يستطیع ان بتحاوزها 
اسا سن التعاون الاختىارى بن الدول الأعضاء وتخضى قراراتها لقاعدة 
الاحماع > هذا فضلا عن ان اافارق فی إالقوة سل مصر وبعض الدول العريبة 
الاخرى لیس كرا جدا مما يجعل التكتلات أو تكوبن المحاور فى مواجههة 
هصر من ۱ ا ( تحد من ا علی الق کی الحامعك . 


وسیتم فى لجرا التالية تناول الدور المصرى فى حامعة الدول 
العرببة فى ظل هذا الاطار ٠‏ 


د وروص رق مم لہ وین جراد لر رلالربه 


الفصسل الأول 
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العلاقات المصربة العربية 
قبل قيام الجامعة 


AE SY SIOPTINE SENSO ERAN’ 7101) man [rw ا ا‎ 


Kf 4€ 1 ٠ - o: ۹ fé „ ۹‏ 
مر زاسالاد العرسه حى إاخرب العاشة !لاون 

اعتمام هتسر بالىلاد العر بيه القأثية من حو لها اهتمام قد دم نعو د اک 
القرون الأولى السابقة على بداية هذا القرن العشرين أو ان شئت فقل 
ندابة العمل على انشاء حامعة الدول العرببة فى أربعينات هذا القرن ٠‏ فقد 
سنق الاهتمام والاتصال المصرى بالمنطقة من حولها الفتعح الاسلامى لحصر 


ودوره فی اختلاط الهحرات العربية سسكان وادى النيل (ا) ٠‏ 


E 3 3‏ کو آم a dag‏ “ر 
ولقد لعب وح محر العحغر انی الدی E.2‏ دکز رمل مه تی افر قيا و تیه 


وبذراعه البسرى عبر ليبيا والمخرب العربى ليدفع عن أطراف الوطن العر بى 


۰ > . 1 ۹ 5 چ i‏ س ٠‏ هه 
غارات إالطامعین والذى دعد معبرا فاد ا رممرا س اسیا العر ديه وافر قا 


ص - 
5 ی e‏ 0 ۲ . .“ ۰ 
ل بن ۱ قن د أ لعر ده 3 و ٤‏ عب کی إ } و ا ۱ لد ى نمشل و ك ا لنو 0 


U TCD, N, N STER O ENELEG Aas A an‏ - ^ ہی ا کی یوی ۰ و 


(*( 3 و الد ين ذو ده ,1 اجنم العر بى ٤‏ مقومات و ھی ته و5 ضا داه السسباسبة ٤‏ الطبة 
الثألية »> دار الفكر العر تى القأهرة ص ٥۰١‏ ہے ٥0‏ 

نین چن الاتصال المستمر بين مصر والمشعرق العربى وتار هذا الاتصال فى الآثار 
IT‏ 


والذقاڼة المصربة منذ الفراعنة اتخذ ملوك اسر الست الأول ۴۲٤۷١‏ قم NGS FESR o‏ 


که 


من الصسقر رمزا لهم وكانت تفعل ذلك جماعات الساميين القادمة من الجزيرة العربية » وفى 


» چ ن نھ ۰ 2 
ص . aia‏ ا ٠‏ . م A od‏ 4° 1 5 ا 
a‏ أ ١‏ ۵ھ ا یت ۱ لاعیه 5 وا میس ١‏ ک4 9 وج د نا لب یه 1 لد تلوما مسف لسا رلے م 9 
ی سی کرو ا کی ر د = ی 
f‏ ض 
ذلات الوقت ؛ 


1 : 5 
مصر نی حا ميه الدول العر سە | 


العربيه دورا أساسيا قى جعل اتصال مصر بالوطن العربى ليس مجرد 
ضرورة بفرضها الحوار والمصالح الاقتصاد به قحسب »› ولكن أبضا ضرورة 
استرایجة ف ای واا م کے اا ایا کہا ی جا 
آخر نظرا لأن الحدود بين مصر وجيرانها لا تفصلها عواثق طبيعية تعوق 
تحرك الجيوش من خلالها 


الجيوش المعتدية فانها تتيح لمصر فى 
وامکان تحمبه قو اهم بت غه لمواحهه الاعتداء الخارحى وملاقاة العدو خارس 
الحدود المصر به لتأمىن سلامة مصر وسلامة المنطقة فی بعض الأحبان )١(‏ 


نفس الو قت سسهو له الاتصال جرا نها 


وغنى عن البيان أن مصر كانت تدرك الأحمية الاستراتيحبة للمنطقة 
المحرطة ھا وتاثرها على أمنها وسلامتها منذ ١ا‏ ا التاريخح 


اسف 
۰٠‏ 


ی ےھ و ا ل ا فی فترات مختلفه ومن 
تتبع صراع القوى ف فى الشرق الأوسط القد يم دن مصر من جاتب وس بابل 
وآشور ثم الحيثيين من جانب آخر يجد أن فراعنة مصر لم يكو نوا ليتر كوا 
دولة قوية أو موحدة تقوم فى منطقة فلسطين أو الشام التى كانوا يمسطون 
عليها نفوذهم فى فترات مختلفة (۲) 


ومنذ ما يزيد على آلف ومائتين من السنين وحدود مصر لم تنكمش 
الى حدودها الحالىة الا مند قرن واحد تقر دبا (۲) ۰ وغنی عن السبان آنه 
منذ انهيار الدولة العربية فى نهابة عصر المأمون كانت حدودها تمتد 
لتشسمل أحزاء من ای وشبه الحزبرة العربية وأحيانا اليمن ٠ )٤(‏ فى 


ل 
المشرق العربى والحزيرة العربية » وتمتد غربا لتشمل أجزاء من ليبيا 
والمşغر‏ ب العر بى ا عن الاتحاه حنو یا اہ السودان : و قد حلد ث هذا 

Glubb, L.G., Britain And The Arabs, London, 1959, p. 384 A) 

e‏ ده عر الد ين فو ده 25 قضىة القدس فی مط العلاقات ادو لة » مذظمة التحر ير 
الفلسطنية مر ك الآبحاث > اروت > نایر VTS‏ »+ ص EN FE SV E SA‏ 


تضمنت معاعدة قادش بين رمسيس الثانى وخيتا ملك المیشن فی عام ١۱۲۹۲‏ قءم 
العلاقة بين مصر والحيثيين فى الشام ٠‏ 

(۴) ساطع المصرى » أبحاث مختارة فى القومية العربية » دار المعارف » القاأهرة 
۳ ۶ س ٤‏ 

)٤(‏ احمد بوسف أحمد › الدور المصری فی الیمن ۱۹١۷ ۱۹٩۹۲‏ ء رسالة دكتوراه 
غر منشسورة › مقدمة لكلية الإقتصاد والعلوم السياسية بجامعة القاهرة » ۱۹۷۸ » ص ؟؟ ? 


0 . 


الامتداد لحدود مصر فى عهد الطو لو ننن عام ۸1۸ م والاخشیدیین ۹۲٥١‏ م 
تم فی عهد الفاطمیین عام ٩۸۲‏ ۰ وقد هبات هذه الظروف لمصر أن تكون 


كقلب للعالم العربى ومر كز للاتداال بين أجزائه وكذلك امكانياتها 
السكانية والاقتصاديه والتقافية ما مكنها من أن تقوم بدور القوة التى 
تستطيح توحيد العالم العربى من خلفها والتصدى للغزاة فقد تحملت 
الدولة الأيوبية عبء معظم الحروب التى دارت فى الشام من أجل الوحدة 
ودفع الغارة الصليبية بالاضافة الى تحمل معظم نفقات الاعداد وتزويد تلك 
الجيوش بالمؤن والسلاح )١(‏ حتى تم الانتصار فی حطبن عام ۱۱۸۷ م 
ولعبت مصر نفس الدور أيضا فى مواجهة الغزو المغولى وهزيمته فى عين 
1 ت عام ۱۲٣۰‏ م 


ومن الملاحظ أن هذه المعارك تمت فى فلسطين خارج الحدود المصرية ٠‏ 
وتكرر ذلك عندما تقدم الغثمانيوان لغزو مصر اذ وقعت المعر كه دينهم ودس 
السلطان الغورى ‏ مملوك مصر - فی مرج دابق بالقرب من حلب وعندما 
واا وا يمدوا سيطر تهم عليها وعلى باقى المنطقة 
العربية كلها تقر د فیا * ؤقى ظل وا اا کی د 
القرن الاسم غشر تقر يبا انطلقت الحو ذ ش المصردة الى الشام وشه 
الحزدرة العربية أثناء حكم على بك اأكبير سنة ۱۷۷١‏ وأثناء حكم محمد على 
وابنه ابراهيم باشا عدة مرات لتقويتة مركز مصر وأمنها وبالتالى تأكيد 
الخبرة التاريخيه التى اكتسبتها مصر فى علاقتها بالشام وهى ان الحدود 
الطبيعيةه لا من مصر انما تبداً خارجها فى فلسطين (۲) 


غير أن التحرك المصرى لضم بعض الأجزاء العربية اليها ون كان قاثما 
على أساس المصلحة المصرية ساسا فانه لم يغفل المصالع العربية وبقدر 
مساهمته فى تأمين مصر وتدعيم حكامها فقد ساعد على انقاذ المنطقة العربية 
من أخطار رهيبة وعميقه الأثر ولا يمكن وصف التوسع المصرى بأنه توسع 


(( ده عز الد ين قو ده ٤‏ المحتمح العرلى <« مقومات وحدنه وقضا باه السباسسة > مرحع 
سانقی × :هێ ۷ ° 


(۲( د جمال دمدان » شه خصيه مصر » دار اليلال « القاهرة < AV 2 1 0 a ۹1V‏ 
أيضا طارق البشرى » الخركة السياسية فى مصر هن ۱۹١١ ۱۹٤١‏ »ء الهيثة المصربة العامة 
للكتاب » القامرة ۲ › ص ۲۷۰۹ » ۲۸۷ ۰ أيضا محمد شاکر الخروجي » « العرب فى طرق 


2 ا 
الإتبحاد ۾ مضعه حوده با بیل > دمشق » ۱٩۹٤۷‏ > ص ۷ :؟ 


۵١ 


استعماری لأنه كان يدف الى تحقيق السلام والأمن المصرى 
والعربى )١(‏ 

واذا كانت بعض الاآراء ترى أن حروب محمد على وابنه ابراهيم 
باشا كانت من العوامل المعاكسة للفكرة العربية فى مصر وتأخر ظهورها 
وابعادها عن مشساعر المصريين (۲) وانها لم تبعث فى البلاد العربية التى 
وقعت تحت الحكم المصرى روح التمسك بوحدتها فانه يمكن القول برغم 
كل التحفظات حول غابات ودوافع هذه الحروب فانها كانت من عناصر 
الاحتكاك وتقوية التقارب بين مصر والبلاد العربية وصهرها فى ظروف 
واحدة وبالتالى المساعمةه فى نمو الفكرة القومية فى مصر () وفى ابات 
أن الوحدة بين مصر والشام كانت وستظل محور القوة وباعثها فى هذه 
المنطقةه لمواجهة الأخطار التى تهددها 


وفی زا الىعض أن الفكرة والمشساعر العريسة فی مصر لم 7 
موجودةۃ بها حتی ما بعد ثورۃ عام ۱۹۱۹ استنادا الى أن مصر حتى هذا 
التأريخ لم تر ترط مع حاراتھا الا در باط الاسلام والولاء للدوله العثمانىة 
وان الفكرة والمشأعر العرببة ئی مصر کات تحتاح اف او من مصباح 
ديو جين لمن ببحٿث عنها )٤(‏ 

ویمکن أن بكون هذا الرأى مقبولا اذا كان بقصد أن تكون الفكرة 
العربية فكرة واضحة ومبلورة ومستقلة عن الأفكار الأخرى ٠‏ بل 
دصر وخارحها ۰ لأن الفكرة العر ية هذا ۱ معني لم تنتص تھا تیا فی مصر 
الا مع قيام ثورة ۱۹١۲‏ ۰ 


Ta 3U a DNA n 2 E Yt 


Gomma, Ahmed H., The foundation of the League of Arab 
states, London, 1977, Pp. 30. 


(۲) د“ انيس صايز الفگرة العربية فى هصرع » مطبعة حيكل غريب › بيروت › 


)1( 


E ۹‏ ۳ 
انظر أبضا ذوقاق قرقوط . تطور الفكرة العربية فی مصر من ۱۸۰١‏ الى ١۹۳۲١‏ 
رسالة ماجحستير منشورة مقدمة لكلية الآداب جامعة القاهرة »> ص ۷۷ ء٠‏ 

(۴) د٠‏ آنيس صابم الفكرة العربية فى مصر » مرجع سابق » ص ٠ ٤١‏ 


° ۷١ المزحءع السابق » ص‎ )٤( 
tGomaa, Ahmed M., The foundation of the League of Arab 
States, Op. Cit., Pp. 31. 


ولك استتادذا الى رما :ذكزه سعد ازجلول بباشنا فى مؤتمر السلام فى بازښسى من أن 
قخستنا مصر ده ومست عر دة وما ذکره أ نضا لد الرحمن عرز ام حول نتہ نتشسحة جمع الأصغار 


البلاد العرمة ‏ الي بمضها ٠‏ 


o 


غير آن هذ! لا يعنى آنه لم تكن هناك فكرة عربية ومشاعر عربية فى 

مصر فى أواخر القرن التاسع عشر وأواثل القرن العشرين تنطلق من 
الرصيد التاريخى لمصر طوال القرون الماضية وروابطها العديدة مع المنطقة 
من جولها ٠‏ وكان هناك تجاوب فى المشاعر بين العرب فى مصر والدول 
العربية الأخرى لواجهة الأخطار المشتركة انطلاقا من الاحساس المشترك 
کا ٢‏ 


د ENE : CE a ١ a 3 ١‏ 
دو حده المصالے واحطر المتسترك والمصر E‏ اک الدى دو احه ١‏ مزه زې 


ر 


ويمكن اعتبار هذا الاحساس اساسا قوبا للفك 


ب 


الع بيه 
٠.٠‏ 


و یمجن اآں ونی دعض الامتله عٰی سبیل الال N‏ الحصر لوحود 
أ 9 | E a‏ 0 ۰ ^ 4 أ 
التر أ بص ونجاوب اک عر ہس مصر ولل من المشرف العر ی5 المخر ب 


العر بى . وبالتانی وحود ارهاصات الفكرة العرسة وان كانت متداخلة مع 


۶ء ۶£ هھ ( - 
دعدس لافار ال حری حا صضه اللاسلام 


مصر والمشرق العربى : 


عندما استولی نابلیون بونابرت على مصر فی عام ۱۷۹۸ اتخذ 
المصريون الدين رفضوا التعامل مع الفرنسيين من الشام مقرا ومركزا 
لنشاطهم ومقاومتهم ضد الفر نسنن ٠‏ وكانت هناك اتصالات بين المصرين 
والعرب فى الشام وقادة المقاومة فى مصر ٠‏ وكشف الفر نسيون فی أثناء 
ثورة القاهرة الأول ضدحم فی ۲۱ أکتوبر ۱۷۹۸ عن وجود مراسلات 
کثرة بين شخصيات شاميه وقيادات الثورة لتنظيم المقاومة مما تسبب 
فى اعدام الفر نسين لهؤلاء القادة )١(‏ 


ومما له دلاله بارزة فى هذا المجال أن قاتل الجنرال كليبر هو 
الشاب السورى سليمان الحلبى ٠‏ والى جانب العرب فى الشام شارك 
أبضا العرب فى _الحجاز فعندما علم أهل الحجاز أن الفرنسيين استولوا 
على مصر وصل الى مدينه القصير حوالى ستماثة من المجاهدين الحجازيين 
لقنا رکه المصر بين فى جهادهم ضد الفرنسيين ٠‏ والى جانب هؤلاء شارك 
کل العرب الموجودين فى القاهرة من رجال وطلاب العلم الشعب المصرى 
فى جهاده وظلوا يلتزمون جانب السيد عمر مكرم فى الدفاع عن 
مصر (؟) ۰ 

› ء منشأة المعأرف » الاسكندرية‎ ۸٠١ س‎ ١١١۷ جلال يحيى .» هسي اخديثة من‎ ٠د‎ )١( 
o E :ن‎ e 


(۲( د * دوف انیس 9 * المسينك رحب حر ار . الشرق العر بي الحد يث »> س AY‏ 2 


oY 


ورعد ذلك دا کشر من ماني عاما وعندما قأمت الثورة العرابيه فى 
مصر فی سبتمبر ۱ کان مناك عدید من المؤشرات نوضسح وجود 
اانصالات عر دده لآحمد عر ابی مما مما دفع الانحليز الى قطع ی اتصالات بس 


مصر والمشرفق العر ی (۱) 


ومنذ أواخر القرن التاسح عشر بدأت الصحف المصر به تعکس 
الحوانب المختلفه للعلاقات المصر نة العربيه وفی آواثل عام ۳ کتب 
ای کے پک اسو کے سے 8 کا ای کے 
حماعات كبيرة من المهاجرين السوريين واللبنانيي - بقوله : « آنا أخوكم 
فلما انکر تنی ما السام ومصر الا توأمان ٤‏ أبروهما واحد يسوء الاتنن 
ما دسوء أحدهما (۲) « ٠ء‏ وأكثر من هدا فان الصحف المصربه مشل 
صحيفة « المؤيد » التي كان يصمدرها الشيع على ي ر ر 

منذ أوائثل القرن العشرين أمام الكتاب العرب ا 
کانوا بنادون بالقومية العربية والخلافه العربية - وقالت د« الحؤنكد » ف 
VEY‏ : ر ان القطر المصرى قبلة الشعوب العربيه وروح e‏ 
المنتظرة » وان مصر تحتل موقع القيادة بالنسبة للبلاد العربيه ٠‏ و وقد 
تسیب هذا الموقف المؤيد للعرب فى منع السلطان العثمانى للصحيفة من 
وجول الميالك الفشداية ( 


FOSSETT ee FY RE 


)١(‏ بعد قيام المئاأهرت العسكريه بقيادة غرابى فى ٩‏ سیتمیر ۱۸۸١‏ زاد الهسس عن 
قيام حر که سربة ترمى الى انشاء دولةه غر ديه کی مصر وسوربا و وک دت و محمود ساهی 
البارودى للونس صابو نجي » ان فكرة اعلان الجمهوريه فى مصُر كانت تتضمن انضمام سورياً 

و 
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قبه آنه عتدما لاحت تاشر الثورة العرابية غملل الانحلسن گی منع انتشار الثورة الى المحشرى 
SF Î SÎ 2 > 0 ~‏ 

العر بى واستد ستدعت الادمر؟لة البريطانيه فى مصر البروفيسور د ادوارد بالر ۾» أستاذ اللفات 

a $ -إٍ‎ f ۰ د ے4 ۰ مه‎ Ë8 
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| نر مجمو د احخفف | حبك عر ابی ضضض 2*٦‏ د 
انظ آ ضا المصراع دس مصہضعی کاما واحمد عرای سارح عیسی در اسه متسو زه 


م 
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(۴) جر ددة الأستاذف العدد الصادر فی ١۱۸١۹۲/۱/۱۷‏ ر ده فاروق آبو زید ر 

الفكر القومى فى الصحافة الممرية ص ١١١1 ٠ 1١١‏ ) ° 


)( ضیح تیه اء نك العدد الصادر نی NAVY‏ 


مضر والمغرب العربى : 


عندما تعرضت ليبيا للهجوم الایطالی فی عام ٠١۹۱۱‏ حب الشعب 
المصرى لمساعدة المجاهدين الليبييل واشترك بعض المصريين مع اخوانهم 
الليسيس فى قتال الايطاليين ومن حؤلاء السيد عبد الرحمن عزام والفريق 
عزيز المصرى ٠‏ والى حجانب ذلك جمع المصريون التبرعات لمساعدة الليبيين 
ونظم الشعراء قصائد فى نصرتهم ٠ )١(‏ ولا بقلل من غا انه اتم فی اطاز 


الروابط الاسلامية أكثر منه فى اطار الروابط العربية ٠‏ 


مغر والغورة العر بية > فی الحجاز : 


مع أوائل القرن العشرين اهتمت الحركة ارسي المصربة بالعمل 
عل ا ن الاحتلال البريطانى وكانت تأمل فى الاستعانة بالسلطان 
العثمانى ضد الانحليز بحكم تبعية مصر للدولة الضماة وتمتعها بالحكم 
الذاتى فى اطار الامبراطوريهة العثمانية مما أدى الى ظهور مساوىء الحكم 
العثما نى دصورة أقل مما ظهرت فيه فی الولايات العرببة الأخرى وخاصة 
الشام التى كانت الدعوة العربية فيها أقوى من أى مكان آخر ٠‏ وفى 
الوقت الذى عمل فيه المصريون على التخلص من الانجليز بمساعدة الآتراك 
عمل فيه العرب فى الشام وال جزيرة العربية على التخلص من الاتراك 
بالاسىتعا نة بالانجليز الذدين دعموا حركة الحهاد الاصلاحی فی السلطنة 
العتمانبه وآووا المحاهدين الهار سن من الامبراطوربة العثمانىة الى مصر مما 
أثار ريبة المصريين فى هؤلاء وفى رتح العربيية (۲) ٠‏ فضلا عن أن 
الزعيم المصرى مصطفى كامل كان ينظر الى دعوة الخلافة العربية على انها 
دسيسه بريطانية لاضعاف الدولة العثمانية كمقدمة لالتهام الولايات 
العربيهة )١(‏ 


وقد أدی هذا الموقف المتعأارض بين مصر من جهه ويس الشام 
والجزيرة العربية من جهة أخرى الى أن يقف المصريون من الثورة العربية 
24 لتى قامت فى عام ۱۹١١‏ بقيادة الشريف حسين موقف الريبة والشك 


8 ا صايع ¢ ا العر ية کی محر ؛ مر جع ساق + سس ۸ه 


(۳) جر دة Î‏ > العدد الرابع » الصادر فی ۱۹۰۱/۱/٤‏ . 
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نظا لها قامت متخالقة مى الأتجليز الذين يخاول ارون العخاس 


س 
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العرسة » القاهرة ۰» ١١١۹٩‏ 


+ 


+ سه مد ۰ 


الوحدة العر يه س NNE — ANS‏ 


¢ 


چن 


يتحمس المصربون )١(‏ للثورة العربية وانتقدوها ٠‏ 


YAY 


معهد الدراسات والنحوث 


مصر والنطقة العربية فى فترة ما بين الحربين العاليثين 


ا اهتمام مصر تاوضاعها الذاتىه دعد الحرب العالميه الأول اة 
بعد اعتراف الغرب وتر كيا بالحماية المريطاضة على مصر وان کان ذلك لم 
يؤد الى عزله مصر عن البلاد العربية عزلة تامة كما يعتقد البعض ( ٠‏ 
بل ان الاتصال بين مصر والعرب كان موجودا ومستمرا حتى فى الأوقات 
التى اجتاح فيها الساحة المصرية صراع قوى بين للاثة اتحاهات 


رئیسية (۲) وهی : 


أولا : الاتجاه نحو الجامعة الاسلامية : 


وقد بلور هذا الاتجاه السيد جمال الدين الأفغانى فى كتاباته 
دصحفة « العروة الوثقى » وكان يدعو الى الأخذ بحرية الفكر والتقدهم 
العلمى وتطهر الدين من الخرافات وترك الجحمود حتى تصل ال ب 
الاسلامة ای مسو ی الشعوب اللمتقدمة وأن تکون الوحدة الاسلامة ھی 


Ow 28 rpm me naar naabe 


Gabrieli Francessco, The Great Revolutions, The Arab Re (\) 
vival, London, 1961, p., 79. 
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السبيل قاومة الأستعمار الغرنى )١(‏ » وتبنى السلطان العثماأنى 
« عبد المجيد » هذا الاتجاه ولكنه وجهها لحدمة أغراضه فى كبت روح 
التحرر را لیلاد التابعة لالامبراطور به العثمانيهة و تصفبة الحر كات العربية 
المطالبه بالاستقلال ٠‏ 

تحمس بعض المصريين لهذه الدعوة خاصه رجال الدين وبعض 
الزعماء مثل مصطفى كامل على أمل أن تساعد الدولة العثمانية مصر فى 
مقاومه الانجليز والتخلص منهم وکان شيوح الأزهر ينظرون اف الو حد 
العربية على أنها لا تتمشى مع عالميه الاسلام فى حين كان يرى بعض المفلرين 
الاسلاميين مثل الشيخ حسن البنا ود ٠‏ عبد الحميد سعيد وأحمد حسين 
أن الوحدة العربية ليست كافيه فى ذاتها ولكنها تعتبر خطوة فى سبيل 
وحدة اسلامية أوسعع ٠‏ وكلا المجموعتين كان ينظر الى الوحدة على أنها 
اندماج کامل وکانوا بتحدتون عن استعادة الامبراطوربة العربيهة وادا 
أمكن الاسلامية ٠‏ غير أن الصراع على الخلافة كان بمثابة المشكلة الأساسية 
أمام هذا الاتجاه (۲) ٠‏ فعند هزيمة تركيا فى المرب العالمية الأول 
واعترافها بالحماية البريطانية على مصر وقيام اتاتورك بالغاء الخلافة 
الاسلامية وطرد السلطان « عبد المجيد » من تركيا فى آوائل سفنة 
٤‏ (۲) أدی الى اضعاف حجج القاثمين عليها ٠‏ ولم يستطع المؤتمر 
الاسلامى فى القاهرة فى عام ۱۹۲١‏ آن يتوصل الى قرار حاسم فى مسأله 
الخلافة بعد معارضة بعض القوى والشخصيات المصريه فى ترشيح لملك 
نؤادخليغه للمسلمين ٠ )٤(‏ 


ETEK n WE 


٠ ۸۸٤۷/۲١ »ء والصادرة قى‎ ۱۸۸٤/۷/١٤: «حريدة العروة الوتقى » الصادرة فى‎ )١( 

-—~. Gomma Ahmed M., The foundation of The League Of (r) 
Arab States, Op, Cit., Pp, 49. 

— Safran, Nadov, Egypt in search of political community, ( 
London, 1961, p. 83, 

(±) غعندها أعلن تأ تورك إلخاء الخلافه سار ع الشر بف سین اك اعلان نتفه خليفة 

لل سلمین فی ۲ مارس ۱۹۲٤:‏ وبایعه يناه ا الححاز والعراق وشرق الاردن ٠١‏ الا أن 

مسر اسبتنکرت ذلك وعارضته ¢ وھهاحمت الصحافة المصر بة مو قف ر کیا ٠‏ و اجتمح العلماء 


۲) 


فی مصر ر ياسةه شيخ الأزحر فى ۲١‏ مارس ۱۹۲٤١‏ وقرروا عقد مؤتمر بالقاهرة للنظر فى 
أمر الخلافة ورشسح رجال الدين الرسميون الملك فؤاد ليكون خليفة للمسلمي الا أن الشيخ 
على عبد الرازق عارض فى ذلك ( كتاب الاسلام وأصول المحكم ) وكذلك عارض حزب الأمة 
وحرب الأحراد الدستوريين وأعلات حكومة سعد زغلول حيادها فى عذه المسألة ٠‏ 

فى هذه المسألة 'انظطر : أحمد طريين » الوحدة العربية من ۱۹۱١‏ ہے ٠١٤١‏ » مرجع 
سابق »: س ۱۲۰١‏ 

Safran Nadav, « Egypt in search of political community » : انظر‎ 

Oop. cit,, Pp. 112; 
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تاتيا : الاتحاه المنادى تفرعونية مصر ؛ 


أمام عحر تركيا وعدم قدرتها على حماية مضر من الاستعمار 
البريطانى » بالاضافة الى تعصب الأنراك للجامعة الطورانية » نادى لطفى 
السيد دمقاومة تار الجامعة الاسلامىه ودعا الى المصربه الخالصه والاعتماد 
على المصريين فى تحقيق الاستقلال والريه 

وعكست تتابات لطفى السيد ذلك بصورة واضحةه ٠ )١(‏ ومن 
أسس هذه الدعوة : ان الشعب المعصرى أمه متكامله لها مقوماتها التى 
حافظت عليها على مر الزمن ٠‏ وقد ساعد على ازدحار هذا الاتجاه اكتشاف 
آثار توت عنخ آمون فی عام ۱۹۲۲ وتحمس بعض الأقباط له (۲) ٠‏ وقد 
دعا هذا الاتحاه الى الأخذ بالحضارة الغربيه على أنها حضارة مصر ردت 
اليها ٠‏ ومن دعاة هذا الاتحاه « لطفى السيد » و « سلامه موسى » و « طه 
حسين » « والدكتور حسين فوزى النجار » و « مرقص سميكة » ٠‏ 


ثالثا : الاتحاه المنادى بارتباط مصر بالعروبة : 


كان هذا الاتحاه الذى بنادى بضرورة ربط مصر بالبلاد العربية 
مختلطا بالاتجاه المنادى بالجامعة الاسلامية ٠‏ وفى الوقت الذى كان فيه 
الصراع مستمرا بين دعاة الحامعة الاسلامية ودعاة الفرعونيه كان الاتصال 
المصرى والتحاوب المتبادل بين الشعب المصرى والشعوب العربيه وتزايد 
الاحساس المشسترك بالمصر الواحد والخطر المشترك تمثل عناصر تزيد من 
قوة الاتحاه المنادى بعروية مصر ٠‏ بالاضافة الى أنه وجدت عوامل ساعدت 
على زيادة جذب مصر الى البلاد العربية بدرجة أكبر ومن هذه العوامل 

|١‏ كانت مصر قبلة المناضلن العرب الذين أجبرهم الاسستعمار 
على ترك بلادهم واحتضن الشعب المصرى المؤّسسات والمنظمات التى كونها 
هؤلاء المناضلون للدفاع عن قضاياهم مما أدى الى زبادة الترابط س قضايا 
التحرر فى مصر والمنطقة العربية (۴) ٠‏ 


م أ ١ .. 4 f Ft i‏ ۴ هه 1 4 
7( ده > ی دو ری النحار فی السبد و الشخصهة المصر یه é‏ العاضر د اد ده ٤‏ 
القأهرة » ١۱١٦۹٣‏ » ض ۲٢ا ٠‏ 
انظر آيضا صحيفة « الجريدة » الصادرة فى ۲ سبتمير ١١٣١١‏ 
(۲) الأعھرام فی ؟ فبرایر ۱۹۲١‏ حيث قال مرقص سميكة : « ان كلمهة قبطى معناها 
س د ل ّ 
ST :‏ أ ۰ ا ۰ 
فصرق والقبط اهنم الصريرن جميعا > 
۱ 5 ا A‏ َ و ١‏ اچد کت 6 القه ند هه اص الد ماز أ کک سم 
) ( ئا عر BB‏ ن امسا لے ي سن 5 ف ك ی ا 5 ا کی 


خا لد اک { کامل القصاب ھن سنو و با ولىنان وفلسطن | یتد اہ هن عام q۰‏ وز قضت هر = 


۹ه 


۲ كان للسوريين والعرب الموجودين فى مصر وكذلك المجاهدين 
العرب الذبين وفدوا اليها لممارسه نش اطهم منها دور فى توجيه الصحف 
المصرية الى الاهتمام بالقضايا العربية » فقد كانت فى كل صحيفة مصرية 
صفحة شرقية وهى الصفحة العربية وكان لكل منها محرر متخصص من 
أصحاب الرأى السورين أو اللبنانيين الذين استوطنوا مصر › فكان فى 
الاهرام « أسعد داغر » وفى المقطم « ميل سعيد » وفى الحهاد « سامى 
السراح » وفى البلاغ « توفيق البازجى » وفى دار الملال « أمين 
جاماتى » ٠ )١(‏ هذا فضلا عن نشاط الكتاب المصريين الداعبن لعروبة 
مصر من آمثال « محمود عزمى » و « عبد القادر المازنى » و « زكى مبارك › 
وما كانت تنشره مجلتا « الهملال » و « الرسالة » للأستاذ « ساطح 
الحصرى » (۲) للرد على دعاة الفرعونية أو الجامعة الاسلامية أو ربط مصر 
بحضارة البخر الأبيض المتوسط . 


۳ الزبارات المتبادلة بن أبناء الشعب المصرى وأبناء الشعوب 
العرسة الأخرى فقد زار عدد من المفكرين المصرين أمثال « محمد حسين 
هیکل » و « محمود عزمی » و « ال مازنى » و « زكى مبارك » و « مکرم 
عبيد » و « عبد الرازق السنهورى » و « عبد الرحمن عزام » وغرهم 
بعض البلاد العربية ٠‏ وقامت وفود طلابية من لبنان وفلسطين بزيارة مصر 
دالاضافة الى ارسال الأساتذة والمعلمين المصريي الى البلاد العربية ٠‏ وقد 
ساهم كل هذا فى تقريب الشعب المصرى والشعوب العربية الى بعضهم ٠‏ 
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طلسات الحکو مه الفر نسية والسر و ا ىه دتسلىم هو اء المناضلين و احتحت عل ذلك _ آ نیس 
صسايغ » الفكرة العربية فى مەم » مرجع سابق » ص ٠ ۱۷١ » ۱۷۸ » ۱۷١ » ۱۷١‏ ونى 
وفلسطن و كانت له نة آننقيذ به فی مصر .۰ ومن تونس حاء الى القاأاهرة و عند العز در 


الثعالبى » و « الحبيب بورتيبة » الذى أسس مكتب « الحزب الر الدستورى التونسى » 


وفى عام ۲ الا ادریس السنوسى الى مصر ولق به عدد آخر من الليبيين ورفضت مصر 
طلب ايطاليا بتسليمهم لها كما تأسس فى القاهرة مكتب المخرب العربى من ممثليل « للحزب 
الدستورى المجد بد » وهو لتونسي ٠*١‏ وحزب « الشعب » وعو جزالری ٠*٠‏ وحزب « الاستقلال » 
وهو مراکشی 

)١(‏ حافظ محمود › المعارك فى الضتافة والشتتاتتة والفكر من ۷١‏ ت ١ ١٥١‏ تاب 


الحمهور ف « العدد ١‏ ډار 1 : مهو ر ده 6 القأاهرة 4 افو ٤ BUEN‏ 3 0۸ 


(۲) طارق البشرى › الخركة السسیاسية فی مصر من ۱۹٤١‏ د ۱۹٥۲۳‏ > مرجع سابق 


انظر أيضا : الهاال الزء الأول عام ۱۹۳٤‏ بقلم مجمود عزمی من ص °۴ ۵۸ °۰ 


 ¿‏ انعقاد عدد من المؤتمرات المهنية العربية سواء فى مصر أو فى 
البلاد العزبية الأخرى ساهمت فيها وفود شعبية مصربة )١(‏ مما ساعد 


فى تدعيم الروابط ٠‏ 


۷ فروعا لها فی فلسطىن وسور با والعراق *٭ وئی عام ۱۹۲۰ عقد 
فى القاهرة مؤتمر جمعيات الشبان المسلمين فى مصر وفلسطين وتم فيه 
تحث وسال التضامن الاسلامی والدفاع عن حق ۱ ت اکى حا مل البراق 
وهی القضة التى ثارت بن اليهود والمسلمىن فى عام 1۱۹۲۹ وسافر الى 
القدس وقد مصر ی مو لف من 8 ھن E OR‏ متفه عیی عاو ده باشا وأحمد 
زک شيخ العرونه د وعبد الحميد سعيد للدفاع عن ملكية المرب 
اا رمل البراق أمام اللحنة الور / تها عضبة الأهم للتحقىقى کي 


النزاع (۲) ۰ وفى عام ۱۹۳۳ كانت أول مطالبة بالوحدة العربية من جانب 
الفسان اسای کے اران اا کاود متا وها ل : 


SCE. KAIRDEKIN a COURT TEIN OD IN GOR D7 ERG 7 CNK a 


الاول فى يروت عام ۱۹۲١‏ ١ء‏ والمؤتمر الطبى الأول فى القاحرة ۱١۹۲۸١‏ » المؤتمر الأول 
للأدب والقنون فى مصر عام ۱۹۲١‏ ء المؤتمر الزراعى الصناعى الأول فی القاهرة عام ١١۳١‏ 


ومو تمر الطلاب العرب الأول عام ٠١‏ 
a ¢ ١ XK, a 1 “¢‏ “ 
و كذ لك الموؤتمر البرلانى العربى الأول عام ۱۹١۳۷‏ وهو المؤّتمر الذى دعا اليه وترآسه 


4 
4 س 


۲ > 3 چ 5 ۰ 2 .۰ ٠‏ أ . ٠‏ 
۱ سرك عمك عى علو ره من ۱ حل ا لد ۱ تعربت ۱ لفالسطينين و ف عا م ۸ ۹ ۱ عصل 4 مسر 


ص ب 
1 " . |۶ ۲ م ” پم 2 
الحو د ١‏ سا لی ۱ انأرل الذى د کت الىه السدة هدی شعر !ا 


لجن :و ُ4 
ر .ی 


الصری والذیى عفد آخر حلسا ته کی ۱۸ أ کتو در FUER‏ 0% 


ئ رئيسة الاتحاد النسائى 


انظر ۰ طارقی الىشری 4 | حر که السياسية فی ھر من 2 ٤‏ س ا“ ۹ ۱ a‏ سابق 


ص ۲٤۷‏ »ء أنيس صايغ » الفكرة العربية فى مصر » مرجع سابق ص ١۸١‏ 
(۲) حاط البراق عبارة عن جدار طرف المسجد الأقصى فى الغرب ٠‏ وفى سبتمير 
۸ س الوافى لعيد الغفران اليهودى ‏ توافندت جماعات من اليهود الى القدس لزيارة 
ت اجک وقام اليهود يوضم ستائر عإ الماتمل فقام رجأال الأمن بانزالها وتار خلاف 


ونقاش بعد ادعاء اليهود بأحقيتهم فى المحائط مما أدى 


ر 5 < م ا 


قيام و رة دمو به فی فلس طن عام 


ا 
ف 
٠ ٩‏ وقاد كونت عصبة الأمم لجنة د« البراق » الدولية للفصل فى النزاع فانتديت جمعية 
الشسان السلمن کل من أ حمد PE‏ ومەحمد ع علو ره للدفاع أمام لوه البراق الدولية 


وقد قررت اللجنة الدولية استنادا الى المحجج التى قدمها علوبه باشا ان المنطقة المتنازع 


علا ملك (اأوقاف الاسلامىهة وللىپود ُن ندنو ا اليا لتأد به ەلو اتهم * وعحمك ع علو به ¢ 
قر سطن وحاراتها ص o‏ 2 

طارق البشرى » الحر كه السیاسیةۂ فی مصر من ۱٦٤٤١‏ ہے ٠۹٥۲‏ ؛ مرجع سابق > 
E E FN,‏ 
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۹ 


٦‏ اشترك وفد مصری بمثل حزب الوفد کی الو تمر الاسشلامى 
العام الذى عقد بالقدس عام ۱۹١١‏ واشترك نفس الوفد المصرى فى 
المؤتمر العربى الذى عقد عقب المؤتمر الاسلامى وقد انتخب السيد 
عبد الرحمن عزام فى عضوية اللجنة التنفيذية والسكرتارية العامة للمؤ تمر 
ودعا المؤاتمر الى توحند البلاد العربة 

۷ عملت مصر عل تحقیق الوثام رسن النلاد العربسسة و دعضها 
ورفضت التدخحل لمتاصرة فربنق ضد آخر وقد رفضت مصر التدخل فی 
عام ۱۹۲١٠‏ الى جانب الشريف حسنين فى الحجاز » وعندما زاد ضغط ابن 
سعود علبه ٠‏ وبعد ذلك بعشر سنوات وفى عام ۱۹١١‏ اشترك السيد 
محمد على علوبه باشا ضمن وفد عربى للتوسط بين اليمن والحجاز عندما 
حدث يينهما خلاف حول منطقة عسير ٠‏ وكان لعلوبه باشا دور خاص فى 
ابقافق الحرب بين البلدين )١(‏ 


أدت عهذه العوامل الى استمرار الاتصال بين الشعب المصرى 
والشعوب العرسة وتشعب هذا الاتصال ينمل النواحى الثقافية 
والاحتماعة ومواحهة الاشستعمار الغر بى کعدو واحد ۰ وندأت تجمع الشعب 
الملصرى والشعوب العربية قضبة واحدة هى قضية النضال ضد الاستعمار 
والتخلص منه ٠‏ وأخذت تتضح أهمبة وضرورة الارتباط المصرى بالمنطقة 
العرببة كما آخذت الفكرة العربية تتزايد قوتها وتتبلور فى وضوح 
دعبدة نسبيا عن فكرة الحامعة الاسلاميه وفى مواحهة الدعوة الفرعونبة ٠‏ 
وكان للشعب المصرى الفضل الأول والأكبر فى ذلك اذ أن الاتصال 
والتجاوب مع الشعب العربى من حوله كان يجد داثما صداه لديه ٠‏ ولم 
يكن تحرك الحكومات المصرية بعد ذلك الا استحابه لادراك الشعب 
الملصرى لضرورة ارتباطه بالشعوب العربيه من حوله 


قضية فلسطين وزيادة ارتباط مصر بامنطقة العربية : 


المصرى والحكومات المصر ده > اد تمشل فلسطن بوابه مصر مں جهه الشرق 
وخمل الدفاع الأول عن مض کھا سق وأوضحتا ٠‏ وقد کان ١‏ هتمام 


NYT الفكرة العر بيه فی مصر »›» مرجم ساق‎ ٤ آ نیس صايع‎ 3 C3 


۰ ١ o ١ ٠ . ١ 2 . 4 7 ٠ ۰ 6 ù 
وكان الوفد العربى الذى تألف للتوسط بين اليمن والحجاز مكونا من الماح أمين الحسيني‎ 


وهاشم الأتاسى وشكب أرسلان الإضافة ال محمد عل علوبه باشا : 


1۲ 


الشعب المصرى بما بحدث فى فلسطين سابقا على اهتمام الحكومات 
المصر بة بعدة سنوات ولا بقلل من هذا ان الطابع الاشلامی کان غالبا 
على هذا الاهتمام باعتبار ان جماعات الشبان والاخوان المسلمين كانت 
السباقة ره . 


ومع عام ۱۹۳٩‏ وحصول مصر على استقلالها بتوقیع معاهدة ٠۹٩۳٩‏ 
مع بر یطا نيا وشعور الحكومة المصرية بقدر من الاستقلال فى سياستها 
الخارجيه ودخول القضية الفلسطينبة فى مراحل خطرة تزايد الاهتمام 
والتحاوب الشعبى والرسمى المصرى معها تصورة أص.حت فىها القضة 
الفلسطينيةه احدى قضايا السياسة المصرية ٠ )١(‏ وبداً تزايد بطىء ولكنه 
مضطرد فى الاهتمام العام بالشئون العربية (۲) فأنشئت أقسام للشثون 
العرسة لآول مرة فى وزارة الخارجية المصرية وأنشئت لجنة فى وزارة 
التحارة لتنمىة التعاون الاقتصادى مع البلاد العربية ٠‏ 


موقف السعب المصرى ازاء التطورات فى فلسطن : 

تکونت فی مصر فى الثلاثينات عدة جمعيات ومنظمات من أحل 
الدفاع عن فلسطين منها « لجنة الدفاع عن فلسطن » و « لجحنة اغاثة 
منكو بى فلسطبين فى مصر » و «جمعية أنصار فلسطن المقدسة الاسلامية» 
و « جمعية اللواء الاسلامى » و « جمعية مساعدة منكوبى فلسطين (۳) » ٠‏ 
وبعد أن أعلنت لجنة « بيل » الملكية اقتراحاتها تقسيم فلسطين الى ثلاث 
مناطی وهی دوله عر دة ودوله دهود دة وثالنة تحت الانتداب البريطا نى 
فى ۷ يوليو ۱۹۲۷ » دعت لجنة الدفاع عن فلسطين فى مصر الى اجتماع 
فى المر كز العام لجمعية الشبان المسلمين فى ٠١‏ يوليو ۱۹۳۷ للاحتجاج 
على تقسيم فلسطين ٠‏ وبعد ذلك بشلاثة آیام  ٠١‏ يوليو ۴۷ بعث 
محمد محمود زعيم الأحرار الدستوريين ببرقية الى «اللحنة العربية العليا» 
فی فلسین جاء فیها : « ان آبناء مصر یشارکون أبناء فلسطین بلاد الأماكن 
المقدسة فى الاحتجاج على تحز ئه وطنهم وتمزقة « ربوعه » )٤(‏ ۰ 


2 EE E, i 
Gomaa, Ahmed M., The Foundation of the League of Arab .Yڊ‎ 
States, Op, Cit., P. 36. 
دراسة فى أصول المجتمع الصهيونى‎ ٠ على الدور, هلال تكوين اسرائيال‎ ٠د‎ )۳( 
i 


۰ ۱۹٩۴۷ السياسة الإسبوعية > العدد ۲۷ الصادډر فی ۱۷ پوليو‎ )٤( 


1 


وعكست بعض الصحف المصرية وعيا بأهمية القضية الفلسطينيه 
للمصاحة لص ده لیس ص منظو ق اسلامی و لکن من منظور دصر ی تعلی 


قق هذه الأتناء حاء الى القاهرة مد در حر دده « الحأامعه الاسلاسه » 

“ ا 1 * أ 5 و ر‎ > 8 2 Rk, 
الصر س عى اعتىار 1 دسم ل1ۃ ملو ن ئی ۱ حر دده . لک ۱ لجَيِ رطا س لم‎ 
لھپ ا ل وح من معصر ومح ذلك اطا ع ( أ حفبوںن اص نوں اف‎ ١ 
۳ . ۰ “4 ۲ 2 ة و‎ e > ا .۰ | د‎ 


حروج هذه القالات من مصر دعد ذلك (۲) 


وعندما عقد الموّتمر العر بى العام فی ۸ سبتمبر ۱۹۲۷ فی بلودان 
وردنا ندعوة من لحنة الدفاع عن ف نلس طن لتحد د موقف العرب من 
اقتراح تقسيم فلسطين انتخب محمد على علوبه باشا أحد أعضاء الوفد 
اشر واا الو ا اسي زي هيه الخية بيد قوق 
اللجنة التنفيذية للمؤتمر ٠‏ 


يتسم بقدر غير قليل من الوعى بأن ما يحدث فى فلسطين يؤثر على مصر 
وبارتباط مصر بالبلاد العربيه ٠‏ 


موقف الحكومة المصرية من التطورات فى فلسطن : 


کان تصر بح مصطفی النحاس ر نیس وزارة مصر الذى تضمنه انه 
فی محدس الشيوخ الملصرى کی f‏ نولو E‏ على اسستحواب 
قدمه د ٠‏ محمد حسيل هيكل للحكومة فى NVIVIIY‏ عما بجحری فی 
فاسطن هو ول بیان رسمی مصری بتعهد بألعمل من أجل تحقىی 
مطالب عرب فلسطين وجاء فيه « تحرص الحكومة المصرية كل الحرص على 
تو طد صلات الود والاخاء وتىادل المنافع الت تر رط دس مصر والشعوب 
العر نيه والشعوب الشرقه والاسلامه وتعمل دانتما على اعلاء قدر مصر 
من معأاهدات ومحالفات واتحاهات وغرها لتكون ادا اقتضی الحال عٰی 


ن 
E CRR RL O COREL A CEK‏ 2 0 ی کا ت ق کا د کہ کک 
٠ ۹ , ٢ . ٤ ~^‏ ۴ , 4 ّ أ a‏ 
) ۱ ( السا ب4 ۱ . لہ ہ4 کک ا دد أ [حتا ۵ 3 ۷ ١‏ دړر سو ۷ ٤ ۱ 5 E‏ ج ۲ تر یر ۷ 0 ١ ١‏ 
7 حأذظ مخمود ¿ المحارك 4 المحأآفة ر اله اسه وا لفک UO EVN A‏ 
. س . 


kh. 


استعداد لاجراء ما تستلزمه مصلحه البلاد فى الوقت المناسب ٠‏ أما من 
جيث شعور الحكومه المصربه نحو القضية الفلسطينية فيسرنى أن أعلن ) 
أن اهتمامى بهذه القضية لا يرجع الى الوقت الحاضر ٠‏ بل كان فى هذا | 
الصدد أبحاث ومناقشات مع الحكومة البريطانية الصديقة بواسطة 
ممثلیها فی مصر آولا تم بطريیق الاتصال بلندن فی صیف ٠ ۱۹۲١‏ ولم 
ينقطع اتصالى بالحكومة البريطانية بعد مغادرتى لندن بالوسائل 
عنایتی بالعمل عٰی صسبا نه حقرق العرب ومصالهم فی هذه البلاد التي 

| 


تسمل ,الما کن لعفتة: ال تز طعا ما ذكرجات تة وتار ية 
محردہ (۱) « 


0 أ 


وفى أثناء. بحث القضيه الفلسطينية آمام لجنه الانتداب فى عصبة 
الأمم فى ١٠١‏ سبتمبز ۱۹۲۷ أيد وزير الخارجية المصرى « واصف بطرس 
غالى » الوفد الفلسطينى وأيد حق الشعب الفلسطينى وقال : « ان مسألة ) 
فلسطبن تهم مصر حكومة وشعبا » الى أقصى حد بالنظر الى علاقات الحوار Dn‏ 
القائمه بين البلدين والى العلاقات التاريخية والدينية التى تربط مصر 

والأماكن المقدسة بروابط أخوبة قائمة على أساس وحدة اللغة والدين التى 

تر بطنا بالشعب الغفلسطینى » (۲) 


و کان اول مو تمر شتاو کتت ىه مصر دصفة رسمه هو مو تمر كن 


الذى دعت اله در طا نیا عندما اقتر مت دوادر الحرب العالمية الثانبة 
واشترطت مصر لحضور مو تمر کین أف تفر ج رطا نیا عن القادة 
الفلسطينيين المنفىسن 9 لسەم لھم تحصو 8 اله تمر ر 3 د احتمت ألو فو 3 .> 


العربية المشاركةه فى المؤتمر - العراق والمملكه العربية السعوديةه واليمن 1 
وشرق الاردن ومصر ‏ فى القاحرة تمهيدا للسفر الى لندن لحضور المؤّتمر ١‏ 
فى فبراير 1۹۲۹ ٠‏ وعين على ماهر ناطقا رسميا باسم الوفود العربية 

كلها ٠‏ وعندما انتهى أختر سغير مصر فى لندن لتابعه نتائج المؤتمر ° 

وعاد السفير المصرى الى القاهرة فى ابريل ۱۹۳١۹‏ وقدم تقريرا للساسهة 

العرب الذين احتمعوا فى القاهرة للسحث فى هدا الموضوع )١(‏ ° 


RTO NSIT ER CA DG YDS r Re 1 EN a A I AEE RORY Pu (aca 


RAN ۷| r کی‎ 1y الرابطه العر بيه افد‎ C3 


)۲( الرابطه العر بيه کی V/ANYY‏ والكلمة نحت عنو ان : مر دو ید فلس طن فی 
جامعة الآعم ٠‏ موقف مشرفÃىلصر‏ وحكومتها 
Gomaa, Ahmed M., The Foundation of the League of Arab y)‏ 
states, Op, Cit. p, 48,‏ 


مسر کی حامعة الدول العر سة ت ٥‏ 


ونی سدم الأو نه لتب » مکرم کسه 7 سکر تر عام سي" رب Aj‏ وفك 
مقالا يعنوان « المصر دوں عرب » قال قبه « نحن عرب وبحب ان نتذ کر فی 
هذا العصر دائما اننا عرزب فقد وحدت ننا الالام والآمال ووتقت رواردطنا 
الكوارث والأشحان و صهر تنا المظالم و خطوب یا نحن عرب فی هدا 
الحهاد القائم فى كل قطر من أقطار العروبه لاستكمال الحرية واحياء مجد 
الحضارة العردبة فن کرت اهن نأاحبه تاریخ ea‏ العريية ئی 


مصر ٠‏ ولهدا تحب ان تعمل متضامنن و نسعحی الى المحد منعاو نىن ونو لی 


الوخدة العرابية التى تنهض على الاشتراك فى الأمانى والآمال وفى التأريخ 
واللغة والخصائص القومىة ٠‏ فالوحدة العربية حقيقة قأئمة وحى موجودة 
ولكنتها ئی حاحة الى تنظيم ED‏ 

وبدل هذا على أن الاتجاه العربى فى مصر بدأ يأخذ ابعادا واعية 
لطسعة ارتماط مصر را زطقة العربية وضرور ته لأصلحة مصر والمنمطلقة 
العربية ” 


2 SET ILO ERD ADE CSIRO ERD 
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® الحث اثالث 
مصر ومشساریع الوحدة العر بية قل انشاء حامعة الدول العر دة 


تزايد اهتمام الحكومات المصرية وتجاوبها مع الأحداث فى المنطقة 
العربيه منذ منتصف الشلاثينات تقريبا ولم يكن ذلك راجعا فقط الى 
التجاوب الشعبى فى مصر مع الأحداث العربية والوعى بضرورة 

تباط بالمنطقة ولكنه كان راجعا أبضا الى e‏ النفوذ فى المنطقة 
2 به فقد شهدت هذه الفترة أول اتفشاق بي المملكة العراقية يقيادة 
الهاشميين والمملكة العربية السعودية لأول مرة منذ استيلاء السعوديين 
على السلطة فى الحجاز عام ۱۹۲١‏ وانتهاء حكم الشريف حسين فيها ٠‏ 


لمملكة العراقية : 


تعتبر العراق منذ القديم القوة الثانية ‏ بعد مصر ‏ فى المنطقة 
العربية وكانت العلاقات بينهما تتسم ااي منذة أن كانا يمثشلان 
المحوران الأساسيان فى الممر التجارى فى الشرق الأوسط ٠ )١(‏ وقد 
صورت بريطانيا الأمر بين العراق ومصر على أنه مساجلة تاريخية بينهما 
اذ انها کانت تدرك خطورة قيام وحدة عربية علي مصالحها ٠‏ وليس من 
المستیعد أن تكون بربطانيا قد أرادت بوضح الهاشميين على رأس العراق 


١۷١ ده جمال حمدان » شخصية مصر » مرجع سابق ص‎ )١( 
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الملك فيصل الأول - أن تضع صعوبة على طريق الالتقاء العربى بيل 
العراق ومصر تتمثل فى الخلافات س مصر والهاشمن 3الكى من الصعب 

وقد اهتم الهاشميون فى العراق والأردن بتدعيم نفوذهم وفكر 
الملك فيصل ملك العراق فى ضم سوريا اليه وتكوين ما يسمى بالهلال 
ا لخصيب وترجع هذه الأفکار الى عام ٠ )١( ٠۱۹۳١‏ ومن جهة أخرى كان 
الأمبر عبد الله أمير شرق الاردن يتوق الى مد ساطانه على سوريا وفلسطين 
ولبنان فيما يسمى بسوريا الكبرى وسعى الى ذلك جديا بعد فشله فى 
اقناع سیاسیی العراق باختياره هو حاكما للعراق بدلا من أخيه 
فيصل (۲) 

على أن تكوين دولة واحدة فى الهلال الخصيب تضم العراق وسوريا 
من شأنه أن بعادل القوة والنفوذ المصرين وخاصة فى ظل الشعور بالنديه 
من حانب العراق ولذا لم تكن مصر لتشجع قيام وحدة فى الهلال الخصيب 


*. 


تستطر علبها العراق (؟) التى بتحرك حکامھا ‏ الھاشمیون ‏ فی ظل 


.. 


مطأمہ محدوده دو حهها البرنطانىون 
ê‏ 


اأملكة العر دة السعودية : 


العرىبة وكانوا بهتمون بالابقاء على توازن بين المملكة العراقية والمملكه 
المصرية مع الاهتمام بالحيلولة دون تقوية الهاشميين أو المصريين فى 
ديل العراق وسوريا وشرق الاردن تحت قيادة الهاشمیین لانهہم فى هده 
الحالة سبكونون أقوى منه وقد يفكرون فى الاغارة على بلاده - خاصه 
من حانب الأمير عبد الله انتقاما لما حدث للشريف حسين على يد ابن سعود ٠‏ 
ۆڭى ضىوء ذلك دمکن تفسير المأدة الإاوف من معاهدة إلإحاء والتحالف س 
العرزاق زالسعودية فى ابريل عام ٩‏ والتی نصت على أن « بتعهد کل 
من الفر بقن الساميس تعهدا متقابلا بالا يقوم بأى تفهم أو اتفاق مع فريق 
ثالث عٰی أمر يضر دمصلاحة الفربق المتعاقد الآخر أو دمملکته و مصالهاء 


۰ 


—  Gabrieli, Francessco, The Great Revolution, The Arab (j 
Revival, London, 1961, p. 108, 

— Kirkbride, Sir Alec; A crackle of throns, Experiences in 
The Middle East, 1st Ed., London, 1966, p. 18 and 19, 

—~ Glubb (L,G.JI.B.), Britain And The Arabs, Pp. 273, (( 
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أو يكون فى شانه تعريض. سلامة أو مصلحة للاخطار أو للاضرار ٠ )١(‏ 
وقد وضعت هذه الأدة لطمأانة عبد العزيز آل سعود أنه لن قوم تالف 
بين العراق والاردن ضده فى المستقبل 

ولقد كان هناك تخوفا سعوديا وكذلك مصریا من ی محاولات 
للعراق وشرق الاردن لتنفيذ مشروعى الهلال الخصيب وسوريا الكبرى ٠‏ 
وجعل هدا التخوف المشترك بينهما نوعا من التقارب إزاء هذه المسألة ء 

كان توقيع معاهدة « الاخاء والتحالف » بين المملكتي العراقية 
والسعودية فى ۱۹١١/٤/١‏ دافعا قويا دفع مصر الى المبادرة الى تحسين 
علاقاتها مع المملكة العربية السعودية بعد خمسة أبام فقط من توقيع 
المعاهدة السعودبة العراقة ٠‏ فقد دعا رئيس الوزراء المصرى فى ذلك 
الوقت الملكة العربية السعودية الى ارسال ممثل الى مصر للتفاوض من 
أجل ابرام معاهدة مصرية سعودية ٠‏ وبالفعل تم توقيع معاهدة مصرية 
سنعو د به کی ۷ مانو TUY‏ نم دمقتض اها تصفبة إالخلافأات س السعودية 
ومصر التى نشأت يسبب حادته المحمل عام )١( ۱٣۲١‏ وسجلت اعترافا 
مصر با باستقلال وسسادة الله العردبسهة السسعو ديه واقامة غلاقات 
دىلوماسىهة معها ۰ وقد عارضت کل من السعوديه ومصر ميثاق « سعد 
أباد » الذی آبرمته العراق فی عام ۱۹۲۳۷ مع تركيا وايران وأفغانستان 
E‏ 


محالات بريطانيا لتأمن المنطقة العربية : 


الى تأمن المنطقة العربية نظرا لأهميتها الاستراتيجيةه وحتى بظل هذا 
)١(‏ أحمد طربيل الوحدة العربية من ۱٦‏ ہ ۱۹٤١٥‏ » مرجع سابق ص ٠ ٠١١‏ 
(۲) كانت الحكومة المصرية ترسلل كل عام المحمل وكسوة الكعبة ومؤونة من حبوب 


ا : هه ا ت “ ee‏ جه ٠ ê‏ 
وحنطه وروت برافقها د ره مىت حه وقرفه مو سیه ای إالحار ھی عام YIN‏ س وی 
ظل ما دسب من حلاف دس ۱ دن سعوډد و الك قو أذ حو )2 مخ الاق ت ایی تصادم 


س الةو ة العسكر به المرافقة للمحمل دعس سکان الطحاز الذين ها حموا المحمل نر تب 


ب 


ع ذلك أُن مر ا سسګو د نعورده دعثة احج المصر ية دون اتمام شعا تر اج و کی مو سسم 
احج عام BA‏ طلب این «سعو د هن المحكو مةه الجاصر به آ ترافقی المحمل قو عسکر به لخالفة 
ذلك لاستقلال اسلاد بالأضأقة ا عدم عرض المحمل فی الحرم وکان اين سعڪود عام آن 
الحكومة المصرية لن توافق عى ذلك وبالفعل أمرت المكومة المصرية بعدم سفر المحمل وعدم 


بعد توقيع المعاهدة المصرية السعودية وحل تلك المشكلات بين البلدين 


الممر مفتوحا الى الشرق ٠‏ ومن إل ايى ل يس دلت ا ا 
شتحقق لبریطانیا عل الأقل حتی عام ۱۹٤۲‏ بل وواجهت بريطانيا مواقف 
مقلقة تمثلت فيما بى 

كانت المنطقة العربية تموج بتيارات الوحدة العربيةه وكانت 
الحماهر العربية ترغب فى استغلال ظروف الحرب لخدمة أغراضها فى 
تسقىقى الاستقلال فال حانب نذر الثورة المضادة لبربطانيا کی العراق 
و ناح الوضحع کی فاس طن انضصح مل مصر لتدعيم العلاقات العربيهة 
وانعكس ذلك فی اختیار على ماهر فی اغسطس ۱١١۳١‏ كل من السادة 
عبد الرحمن عزام ومحمد ع علو دة وصالح حرب کوزراء کو وزارته الى 
جانب اختيار الفريق. عزيز المصرى كرئيس لار كان الجيش المصرى وكان 


هؤلاء معروفون بصلاتهم الوثيقة مع العرب ` 
سم قرات کل من المانيا وايطاليا تعاطفهما مع الحركة العربية 
من أحل الاستقلال لزيادة الصعوبات أمام بربطانيا فى همدع التطلقه 
الاستراتيجية ٠‏ ولم بقتصر ذلك على التصريحات التى صدرت من جانب 
لمانا وابطالا بل ان الانيا قد قامت تحر کات عملىة لتدعيم دورة رشد 
قا اااي ق ال اق ضد بر بطانيا وفى مناطق عربيةه أخرى )١(‏ ۰ 


Aa Rae yng > hr . RRNA A" IDRIS. 1Y MOLL NIS TEINS Da ier Xn 
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)١(‏ کے 1 دو ° E‏ اغلن راديو باری » الايعال « إن عدف المحور السسعى 


الالمانية حول البلاد العربية جاء فيه : « ان الشعوب العربية وهى تجاهد وتكافح فى سبيل 
الاستقلال تستطيح أن 'تعتمد وتضمن عطف الانيا فى الملستقبل ء٠‏ والانيا باعطائها هذا 
التصر يح الرسمى هی ع اتفاق تام د مع حليفتها ايطا ليا أ يضا ۾ د کا ار کب ألما نيا 
العرب المقيمين فى أوروبا وبعض الثوار العرب مثل مفتى فلسطين ورشيد عالى الكيلانى 
الذنن لأوا اليها أن يعبروا عن آراثهم فى مس-تقبل بلادهم من خلال محطات الاذاعة 
العر ية إلحرة التى أ نشاؤما فی ورو تا *٭ وفی دنانر 1 فل ریش گسسم الشرق 
الأوسعل فى الحارجية الألانية « الهرذون هينتج « RE Herr von Henting‏ 
للاتصال بقيادة الأحرّاب السورية وأكد أن القوات الألمانية ستصل الى سوريا انظر 
7 .ص Cb. Pp. e,‏ وفیى ۷ مهايو ۱۹5١‏ نزلت أول طاثرة الملانية قى 
سوريا التى كانت تسيطر عليها حكومة فيشى للتزود بالوقود فى طربقها الى العراق 


بے ف ٠‏ 2 ک م 


لساعدة رشيد عالى الكيلانى فى ثورته ضد البريطانيين ٠‏ وفى ؟ لوفمبر ٠١٤١‏ وجه 
وز سر الخارحة الآلما نى « رو بنتروب » وكذ لك وزس الداخلية و قاد الحرس الخاص لل ١‏ تع 
رسالتن الى العغرب نمناسبة وعد تلغور واستنكرا فیها وعد بلفور وکن ما بترتب عليه 
واعترفا « باستقلال العالم العر بى ووحدته حسب رغه کاله € د ٠‏ يتك لوقل : العمل 


إلى د المشستر ان ٴ ماضبه ومستغله م جع ساق ٠‏ صں 9 . ¥ 
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ااي المىقف العسكرى للحافاء فى تلك الأونة والذى تمتشل 
قى هزمۀ فرنسا وعدم دخول الولابات المتحدة الحرب حتى ذلك الح 
مایو ۱۹٤١‏ س وکانت روسبا ماتزال على علاقة واهية الانيا قنل هحوم 
الالمان عليها وبالتالى كان ضغط المحور على بريطانيا شديدا ٠‏ 


عملت بر بطانيا على مواجهه الموقف فى المنطقه العربية واضعة فى 
ا وره إلتطه ورات e‏ ده ئی مر ا اب الحو ر ور و حطه وره 


العربية والرغة er‏ استغلال مناغ الحرب لتقن الاستقلال ٠‏ فبادرت 


و ا ا ي و :5 af SANS CS EC aN OAR oy AF‏ 
ج و oب e‏ “ 8 ر ب ام 0 ر س aii. e‏ ىک : ف ا ی ټر اا 


١‏ لساعدة القادة العسكريين فى معالجة نقص المواد الغذائية فى 
المنطقه والقيام تخطرط أشبه بتخطيط اقتصاديات الحرب للتخفيف عن 
لات الحس؟ تر وه سء نصر دف المسائل الك تة عٰی لیم ا العمليات 
ae 4‏ ب ںا 

فى الانطقه ألاضافة ا اعداد حمله فی ê,‏ دو نىو N5‏ للهجوم عٰی 
سور با ا لاستخلاصها من حکو مف فیشی لحرمان وار العتر اق من 
مز ك ر تیسی استعخدمه e‏ لمساعدتهم فى الثورة ضد بريطانيا وتخوفا 


بس 
™ 


من ان کن آلا نا من النزول فيها نصورة تهدد الشرق الأوسط كله 
بالاضافة الى أن ذلك E‏ بريطانيا من السيطرة على المنطقة العربية 
کلها والتعامل معها من خلال وزارة الشرق الأوستط التي و ضسسح تشرشل 
مشر و عها کر اراک ۱۹2۷ و ندآت تمارس مهامها مند دو نبو ١‏ وکان 


مقر ها القاهرة ۰ 


عل . ان التحرك البريطانى تمثل بصفه أساسيه فی تصريح ابدن 
وز در الخار حه الس 3 ئی ۲۹ مادو ۱ ٤‏ ۱۹ کی مخادم ں العموم الس ر یطا نی 
والذى حاء قەه (۱) E‏ حکو مه حلالته سوف تىذل تأ سدها التام ê‏ خطوة 


RD A + LL E U AC E POC ah‏ وگ رنہ د کت مد که قف دد د 


)١(‏ حمد طربین ١»‏ الوحدة العربیة من ۱۹٤١ ۱۹۱٦‏ » مرجع سابق » ص ۲۲۶٤‏ ٠ء‏ وجاء 
فيه « لهذه البلاد _ بريطانيا _ تقاليد طوبيلة من الصداقة مع العرب وهى صداقة ألبتتها 
الأعمال و لست الأڌوال وحدها ء ولا س العرب عدو لل بحصی ممن برحون لا اخر 
کہا أن لهم هنا أصدقاء کشر ین وقد قلنا منذد آيام فی مجلس ٤‏ مجلس العموم ان حکو مۀ حلالته 
تعداف کشر ع ما نی سز ر یا فی الاستقالال وأود أن اکرر ذلك إلآن ٠‏ ولکنی ساذهب 
أبعد من ذلك فآقول إن العالم العربى قد خطا خطوات عظيمة منذ التسوية التى تمت 
عقب ارب الاضبة e۴‏ واي ج کشر من مفکری العرب للشعوب العر بيه درحه م الو حدة 
كبر هما تتمتع به الآن ٠‏ وان العرب يبتطلعون الى مثل تاأبيدنا فى مساعيهم نحو هذا 
الهدف ء ولا ينبغى أن نغفل الرد على هذا الطلب من جانب أصدقاننا ويبدو لى أنه من 
الطيهى ومن الحق ر جوب تقو به الروابط الثقافة والاقتصاد بة دی البلدان العر بية سد 


۷١ 
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تلقى موافقه عامه فى المنطقة العربيه يكون من شأنها تقوبة الروارط 
الثقافية والاقتصادة بس الىلدان العريهة و كذلكت ! لروارط الستاسية 
أ ضا 


كان هذا التصريح البريظانى محاوله من جانب بريطانيا لاستيعاب 
تارات الح ركه العر سة المناد ية دبالاستقلال والوحدة العريبة والرد ع 
دعابه المحور التى تشجح هذه التيارات بالاضافه الى محاولة الحصول على 
تأييد العرب )١(‏ للحملة البريطانية على سوريا ولبنان ٠‏ على أن بريطانيا 
قد اشترطت فى التصربيع الذى أدلى به انتونى ايدن ان آى خطوة لتقوية 
الروابط - وليس الوحدة ‏ الثقافية والاقتصادية بي البلاد العربية ‏ وفى 
النهايه الروابط السياسية أبضا ‏ لايد أن تحظى بالوافقة العامة فى 
الإزماقة حتى تؤيدها بريطانيا وهذا الشرط تعلم بريطانيا جيدا صعوبه 
تحقيقه فى المنطقة العربية فى ضوء صراعات النفوذ بين البلاد العربية 


و بعضها 


الاستجابات العربية لتصريج ايدن الأول : 


انتهز الأمير عبد الله أمير شرق الاردن استيلاء الحلفاء على دمشق ‏ 
بعد حمله بریطانیا على سوریا ولبنان فی أوائل پونيو ۱۹٤١‏ - وبداً 
بعمل من أجل تحقيق أطماعه فى تكوين سوريا الكبرى تحت حكمه بضم 
سور با ولىنان و فلسطىن السه فأرسلل الامر عبد الله عدة برقباأات الى 
تشرشل بذكره فيها بحق العائلة الهاشمية فى عرش سوريا منذ عام 
۱۹۱٩‏ واتخذ محلس ١أ‏ ورز الازد ن قرازا فى أول وليو عام 11٤١‏ 
رحب فيه بتصريح ايدن وتحدث عن الوحدة بين البلاد السوريه _ وليس 
الوحدة العربية _ وضمان الولاء للحلفاء ۰ وفی ۱٣‏ پوليو ۱۹٤۱‏ بعث 
الأمير عبد الله برسالة الى « أوليفر ليتلتون » وزير الدولة البريطانى فى 
الشرق الاوسط تحدث فيها عن الوحدة السوربه أبضا ٠‏ وفى ٦‏ ينايبر 
TEN‏ طالب الامار عبد ایل بر طا نیا أن ترفع عنه الانتداب حتی بصب 
مشل الدول الأخرى ولىكون قادرا على تحقيق وحدة الاردن وسوربا ٠‏ 
وبالتالى لم بهتم الأمير عبد الله سوى بتحقيق الوحدة السورية بل آنه كان 
= وكذلك الروابط السياءسية أيضا وحكومة جلالته من ناحيتها سوف تيبذل تأييدها التام 
لأى خطوة تلتى مواففة عامة ٠‏ » 
)١(‏ ده e‏ العقاد » العرب والمرب العالمية الثانية » معهد البحوث والدراسات 
العربية ء القاعرة » عام ١۱١۹١١‏ » ص ١۷٤١:‏ 


¥ 


متخوفا من دعوة الوحدة العربية لأآنها لن تكون تحت سبطرته وقد تحرمه 
من تحقيق أطماعه فدعا نورى السعيد الى اعادة الدعوة آلهاشمية وتعكشس 
درقىه الأمر عك الله ال دوری السعد فی 2 دو لىو ۱ a‏ التفكر 

صوح ققد a E J‏ قوڵه 7 ان ن ایحاد 9 سحكدی عر ده أو أأنيحاد کر لی 
ناله موهومهة خطرة لذلك فمن واحب دغداد وعمان السمعى للسير على 
سباسه هاشمه مو حده مح صرف المساعى لاء عى من درد احراج 
القضيهة العرببة عن مبادىء النهضه الأولى فى القطر السورى الذى قام به 
تفاهم سعو دی سو ری لبنا نی خطر 0 و ذل الحهد لاحباء أنصار الي 
مرة أخرى بهذه الديار واعادة الدعوة الهاشممة )١(‏ »> 


على أن نورى السعيد الذى تولى رئاسة الوزارة فى العراق بعد أن 
ا تطاعت ژر زص انیا التغلب عیی له وره رسك عالٰی الكا اور بی انش غل دتر تنب 


نفسه فی الداخل والقضاء ۶ عى آثار دورة ایا وبالتال لم یک هناك 
مجال لأن يظهر استجابة من جانب العراق لتصريح ايدن 


أما مصر التى كانت تمثل مركز الثقل البريطانى فى الشرقالأوسط 
فقد كانت القاهرة مركز تموين الشرق الأوسط ومقر وزارة شئون الشرق 
الأوسط البر بطانة ومن خلال كل منهما كانت بريطانيا تشرف على أمور 
دول الشرق الأوسط وتسيرها أثناء الحرب واستطاع مركز تموين الشرق 
الأوسط أن يظهر مميزات التعاون بين البلاد العربية ويساعد على التغلب 
على مشساكل الحرب ٠‏ وكانت بريطانيا مقتنعة بأن سياستها فى المنطقة 
العر سه تنحم اذا نالت موافقه حكومة أو حكومات 2 صدقةه ومن 
الأفضل أن تكون هذه السياسة بموافقة مصر أكبر الدول العربية التى 
تتمتع بمكانة ونفوذ مؤثرين فى المنطقة ٠‏ ولم تهتم لكوي المصرية 
س حكومة عیٰی ماهر س يتصر بح بدن فقد کان اهتمام مصر دمحاو لة تحنیب 
مصر ويلات الحرب والتطورات العسكريهة على حدودها الغربيه _ خاصة 
وأن بریطانيا تواجه موقفا متدهورا ‏ بطغى على احتمامها بتصريح ابدن 
الا أنه لم يفت الحكومة المصرية أن تستنكر محاولات الأمير عبد الله مد 
قوة الهاشميين الى سوريا الكبرى انطلاقا من موقف مصر التقليدى من 
سيطرة الهاشميين عل هذه المنطقة 


7 د آ نیس صايع »› الفگرة العر دبة فی مصر »۽ مرجع سانقی » ص ١٤۴۲‏ وبقول 


أ ضا : ان الأمر عبد الله كان بخشى أن تزدى دعوة ابدن الى أن تحتل مصر الزعامة فى 
التحر ك العر لی اعت ارها کش الدول العر نة 


V۲ 


وازاء الأوضاع غير المواتية لبريطانيا فى مصر وانشغال نورى 
السعیدی ‏ دتر تيبب ا العراق طلمت بريطانيا من الأردن ارحاء أی 
اتصالات تربد الآردن القيام بها ء٠‏ وجاء فى رد الحكومة البمربطانية على 
مطالب الاردن فى £ 4 ELE‏ ل تقارب مع الحكومة السورية أو 
ية حكومة أخرى, من الحكومات التى تضعها حكومة شرق الأردن نصب 
عينيها بنبغى ارجاؤه » ريثما تكون الحالة أكثر استقرارا » ٠‏ 


قشر والمشروعات اذه أشمهمة لفق ألو دة العر دة 


ما رسست در وا | ننا ضغو طا کشر ه عن صر 2 ان تعلن الحر ب 
عی احور أو ل الاة گل حتی کون فی ا ER‏ تطمئن القا 
در طا نا A‏ نز ادت ضىخو ص د ربطانسا ع حكومه ۰ ماهر حتی 
أقيل « عزدز e‏ » من ر اسه آ رکان الحىش فی ګمرار ۶ ON BEE‏ 
تم اتال ع ھا هر قي کک ولو ۱۹٤۰١‏ وعد ذلك بقلل توفٰی الحا سن 


1 
باشا الوزارة المصرية فی ٤‏ فبرایر ١١۹٤۲‏ 


وکات در طا نیا فی هدا الوقت لمر دظروف عسکر ده صعه خاصه 


ع هه لىسا 9 اا ل 3 Ca‏ لى سجر سا الو د فی الساطة E‏ شور کم إل ا أب 
المخصر وه والذى وقع معاهادة ۱۹٩۳7‏ باعقا عى احساس در بطا نیا دقدر آ .كنز 


من الآمان فی صر( ؟) ٹی ظل ا أوضاعها العسكر به ئی شنال 
أفر قيا ٠‏ ران كان النحاس باشا لم يعلن الحرب الى جانب الحلفاء 


كانت المنطقة العربية فى هذه الفترة تشهد نشاطا ملحوظا يدعو 


الى الوحدة العردهة خاصة من حانب الحماهر العربية )٤(‏ والى جانب هذا 


حاو ل الآمر س ا کک «حصل ع U‏ سك در رطا شا لتحقىق أهداقه فی 


e 


تکو دن اليلال Eel‏ خصسب وفی آواخر عام NEY‏ قام نوری السعد وعىدالاله 


ال عٰی ع در ألم ا ف تار a‏ هره 4 تا سےا مح الجا س و کاو ن 


3 ۳ 
کی ت یا 


ا ا و 


4 ت 
N TEPROPES TTHIREDORLD TR LA OE FOAL SRA OF DENA DILE" ES aN‏ 
)١(‏ ده صلا العقاد » العرب والرب العالية الثانيه » مرجع کی د فن ٢:‏ + 
5 . 
(۲) المرجع السابق » ص ١۷‏ 
i ()‏ ۹ دروز ل ¢ التساريح الد یلو ماسی ن ۹ أ البسوم 4 در لضي 


تور الدين حاطو م ؛ مطرعة حادیه 2 دمشنی 1 E e‏ » عں ۸ 


)٤(‏ فؤاد أباظة ء الاتحاد العر بى > الكتاب الثأنى » شركة مكتدبه کان البابى الحلبی 
وأولاده ٤‏ القاهرة 10٠‏ » ص 1 


ب 


V3 


بأهمية موافقة مصر أو على الآقل عدم معارضة المشروع ٠‏ الذى تضمنه 
الكتاب الأزرق لنورى السعيد 


و ینقسم مشروع نورى السعيد الى مرحلتی الأول ھی انشاء دولة 
واحدة من سوريا ولبنان وفلسنطن وشرق الاردن على أن يقرر الأهالى 
أ نفسهم نظام الحكم ملکی أو جمهوریى ٠‏ والثانيهة هى انضمام العراق الى 
دولة المرحلة الأولى - سوريا الكبرى - وبالتالى يتكون الهلال الخصيب 
الذى يشكل جامعة دول عربية تنضم اليها الدول العربية برغبتها وينبثق 
عن الحامعة مخلس بدير شئونها وبرأسه أحد روؤساء الدول الأعضاء 
باتفاق قبه الدول المعنبة ونکون المحلس مسئولا عن شئون الدفارع 
والخارجيه والمراصلات والحمارك وحمابة الأقليات ٠‏ 


ویبرر نوری السعيد تركيزه فى مشروعه على دول الهلال الخصيب 
فق دقو له 0(7 ٢‏ ان السعودبة مختلفة اقتصاد ا مع العمراق وان مص 
سكانها كشيرون بقدر سكان الهلال الجصيب أو أكثر ٠‏ كما أن لها مشساكلها 
الخاصة دالسودان ولذلك فان هات الدولتن و تملا أول الأمر للانضمام 
الى الجامعة أو اتحاد عربى » ويكشف ذلك عن موقف نورى السعيد فهر 
نزید أولا انشاء الهلال الخصيب لأن ذلك سيمکنه من موازنه مصر أو 
السعودبةه اذا رغبا کی الانضمام دعد ذلك بالاضافة ٣‏ أن الاهتمام کان 
مر کزا اساسا عٰی دول الهلال اللخصبب ولم لسسع لضم الدول الآخرى 
العربية ولكنه اكتفى فقط بترك الأمر مرھو نا برغبتها بعد آن یتم تشکیل 
الهلال الخصيب و دعزر ذلك ان ممررانه لعدم ضم السعودية ومصر الى 
مشروعه فى البداية تعد مبررات واهية ٠‏ 


ومن الطبيعى أن تعارض مصر مشروع نوری السعید كما عارضت 
من قبل مشسروع الأمير عبد الله لأن كلا المشروعين لا بهمدنفان الى تحقيق 
الوحدة .العربية بقدر ما بهدفان الى تحقيق أطماعهما » كما عارضت المملكة 
السعودية أبضا مشروع نورى السعيد لأنه سيحسن من مركز منافسيها 
الهاشميين ‏ فى السام وبالتالى اتفق الحكام المصر يون والسعوديون على 
معارضة مسر وع نوری الستعبد لآنه کان سبعزز مکا نه العاهل الهاشمى 
على حساب ملكى مصر والسعودية ٠‏ 


oy LGD HO E RARER > 


۲١٣۳ مرجع سابق » ص‎ ›» ۱۹٤١ م‎ ۱۹۱٩ أحمد طربين » الوحدة العرببة من‎ )١( 


بل ان سوريا ولبنان وهما الدولتان اللتان تتجاذبهما مشروعات نورى 
السعيد والأمير عبد الله قد عارضتا مشروع نورى السعيد ٠ )١(‏ فقد 
تدأت مصضر من جانبها _ بعد أن تولى النحاس السلطه ‏ فى اعطاء اهتمام 
متزايدا للأمور العربية وبيدأت بعض خطوات التشاور فى مجال الوحدة 
العر ية تأ کىدا لدورها القبادی لکل المحموعة العرسة (۲) ۰ وتعبرا عن 
معارضتها لمشاريع الهاشميين ودعا مصطفى النحاس باشا فى يونيو 
۲ كلا من جميل مروم رئيس وزراء سنوريا والشيخ بشارة الخورى 
رئيس الكتلة الوطنية اللبنانية للتباحث معهما يشأن الوحدة العربية 

لقد ساعد طرح المشاريع الهاشميه ورفضها على اذكاء الدعوة 
للوحدة العربية وفى تلك الأثناء ‏ آواخر عام ۱۹٤۲‏ حدث تحول هام 
فى ميدان المعارك بين الحلفاء والمحور فأدى انتصار بريطانيا فى معركة 
العلمبن الى استعادتها لكانتها فى المنطقة العربية وأدى كذلك الى ابعماد 
حطر الحرب عن مصر ٠‏ وفى ظل هذه الظروف المواتية لبريطانيا ورغبة 
منها فى الحفاظ على الصداقة العربية (۴) لادراكها أنها ستحتاج الى 
البلاد العربية فى معاركها التالية وتخطيطها لما بعد الحرب صدر تصريح 
ایدن الثانی فی ۲٤‏ فبرایر ۱۹٤۳‏ ليحدد موقف بريطانيا مرة آخرى من 
مسألة الوحدة العربية وبيعطى ضوءا أخضر للتحرك العربى من أجل تحقيق 
الوحدة العربية )٤(‏ 

وقد اشتمل تصريح ابدن هذه المرة على لفظ « الوحدة الاقتصادية 
والثقافىة وليس لفظ « التقارب » كما كان فى تصربحه الأول وان كان 
تصر بحه الثانى قد احتوى على نفس الشرط الذى جاء فى تصربحه الأول 
وهو أنه يجب أن يكون مشروع الوحدة الذى تعطف عليه بريطانيا حاثزا 
على القبول العام من العرب وأرادت بريطانيا بذلك أن تحمل العرب 
مسئولية عدم التوصل الى مشرو للوحدة العربية لادراكها صعوبهة اتفاق 
العرب فى ظل ما بوجد بينهم من صراع النفوذ السابق الاشارة اليه ٠‏ 


ا ا ر یی ی ا 


)١(‏ ده نور الدين حاطوم » محاضرات عن حركة القومية العربية » معهد البحوث 
و الدراشات العر بيه ( القاهرة ٤ N AN é‏ ص YE‏ 

Glubb, (L.G.J.), Britain and The Arabs, Op. Cit., p, 271. (۲) 

Ibid.,, p 269 (۳) 

)٤(‏ جاء فى تص, نح ايدن « إن الحكومة البريطانية تنظر بعين العطف على كل حركة 
دس٠‏ العرب لتعز ير الوحدة الاقتصادبة والثقافية والسياسية ولكن من ال جلى أن الخطوة الأول 
لتحقیق أى مشروع يجب أن تأتى من العرب أنفسهم ٠‏ والذى أعرفه آنه لم يوضع حتى 
الآن. مثل هذا المشروع الذى ينال استحسانا عاما » أحمد طربيل » الوحدة العربية من 
١ ۱٩٤١ -_ ٩‏ مرجع سابق ص ۲۷٤‏ 


V۹ 


الفصل الثانى 


دور شر فی اشاء 
جامعة الدول العر بية 


en e UT E 


ص المىحت الأول 
مالاسسات التحرل المصرى من أجل انشاء حامعة الدول العريية 


.كانت الظروف المصر نة الداخلبة والعرسة والدولىة دافعا لحكومة 
مصطفى النحاس باشا فى آوائل عام ۱۹٤١‏ لأن تتجرك بصورة جدية من 
أحل محاو له التوصل ای صبغة مناسبةه للو -حدة العردسة و ينضح ذلك 


أولا : الظاروف المصربة الداخلية : 


١‏ - فرضت ظروف الزعامة المصرية لقوى العالم العربى فى مجال 
محاربه الاستعمار ومحاوله تحقيق الاستقلال أن تتحرك مصر من أحل 
استغلال الموقف لتحقيق هذا الهدف خاصة بعد ارتباط المشرق العربى 
بعجلة المصالح البريطانية من خلال مركز تموين الشرق الأوسط والقيادة 
العسكر به للشرق الأوسط 


۲ ابتعاد خطر الحرب عن مصر بعد انتصار بريطانيا فى معركة 
العلمين وداه انتهاء موقف التردد المصرى حيال بربطانيا جعل مصر 
تحس بنوع من الأمان بمكتها من متابعة خطواتها فى المحال العربى(١) ٠‏ 


٠ ۷ ده وحيد رأفت . الامعة العربية كمنظمة اقليمية » مرجع سابق » ص‎ )١( 


۷۷ 


٣‏ تقول يعض الآراء أن تحرك حكومة النحاس باشا لاجراء 
مشساورات الوحدة العربية فى عام ٤١‏ جاء من حاجتها لمواجهة النقد الذى 
وحه الها نتيحة لحادث > فبراير ۱۹٤١١ >» )١(‏ من جهة وحتى لا يأخحذ 
الملك فاروق المبادرة فى القيام بدور عربى )۲١(‏ :من جهة أخرى خاصة وأنه 
کان بمیل الى القیام بهذا الدور لادعيم مکانته عربيا واسلامیا (۳) ۰ 
بالاضافة الى تدعيم قدرته على السيطرة على الأوضاع الداخلية ٠‏ 
أنه من الصعب الموافقة على هذه الآراء لأن اتجاه مصر لتدعيم 
علاقاتها بالدول العربية الأخرى أكبر وأعمق من أن بكون نتيجة لظروف 
داخاىة مؤقتة لآنه يمثل خطا أساسيا فى السياسة المصرية تجاه المنطقة 
وقد أوضحت ذلك تصربحات الزعماء المصر ین مند عام ١۱١۹٩۸‏ 


غ 


ب 


ثانا : الظأروف العربية : 

كذلك كانت الظروف العربية بالنسبة للتحرك المصرى ذات أثر 
محرك ودافع وتمثلت هذه الظروف فى الآتى : 

١‏ شهدت الساحة العربية الى جانب تيارات الوحدة بعض 

٢ے‏ کان ےا اقتناع عر تی بان مصر الدولة المستقلة ھی التى 
يمكنها أن توحدهم )٤(‏ وتجمعهم وبالتالی لم تقاوم الدول العربية قيادة 
مصر لھا )٥(‏ كما وعت مصر قيادتها ودورها العربى (1) ٠‏ 

× ت جر کت مصر لمواحهة المشروعات الهاشمية ٠‏ من منطلق 
التنافس والرغبة فى احساطها (۷) اذ أن هذه المشروعات كانت قد 


)1( ده صلاح العقات 6 العرب والحرب العالية الشانية « مو سابق ¢ کں ۱۷۹ ¢ 
(۲( طارقی البشرى ¢ الح ركه السياسية فی مصر من VOY a VNED‏ »> هرجمع ساق 


+° of ص‎ 
Safran Nadav, Egypt in search of political community Op. (۴( 
6 O o 
Grabrieli, Francessco, The Great Revolution, The Arab Re- )٤( 


vival, Op, Cit., Pp. 111. 
Glubb L.G.J., Sritain And The Arabs Op, Cit,, 5 OT )٥( 
Gomma, Ahmed M., op, cit., pp, 50-51. (1) 
Cremeans, Charless D,, The Arabs And The World, OP. (v) 


YA 


النواب العراقى فى ١١‏ ينايبر > حول اعلانه الحرب على المحور والدذى 
نضمن « ان ذلك اعلان الحرب - سيحقق آمال البلا فى 'اقامه اتخات 
عربى تحت زعامة الأسرة الهاشميةه )١(‏ » 


> - يمكن القول أن من أكثر العناصر أهمية هو تحسن العلاقات 
المصر دة السعودبة منذ اآغسطس ۱۹٤۲‏ بعد أن كانت متأثرة بمحاولات على 
ماهر فی أعوام ۳۸ » ۱۹۳۹ انشاء خلافة اسلامية يتولاها الملك فاروق(؟) 
نفی أغسطس ۱۹٤١‏ قام فؤاد أباظة باشا رئيس الاتحاد العربى(١)‏ الذى 
تسس فى القاهرة فى نفس العام مهمه بين الملك فاروق والملك عبد العزيز 
ابن سحود نقل فبها ما مکن تستميته برسالة شفوبيه من الأول الى التانى 
نضمتت أن الملك فؤاد « ترك مذ كرة مكتوبة قبل وفاته ذكر فيها أنه عدل 
عن التفكر ئی مسآلة الخلانة » ٠‏ وأضاف الملك ناروق : « ان مصر لس 
لها مطامع فى الحجاز » وقد كان لنقل هذه الرسالةه التى كان للسيد 
فؤاد آباظة باشا فضل كبر فى اظهارها )٤(‏ أثر كير فى التغاهم المصرى 
السعردى و تحرك مصر تو ندها السعوت به لمواحهه المشسروعات الهاشمية 


cit, p, 44, Glubb, L.G.J., Britain And Arabs, Op, Cit., p, 385 


إنظر أ ضا د۰ محمد طلعت الغنيمى « نظر ات فی العلاقات الدولية العربية مرجم 
سابق ص YoY‏ 4 ا دور الدين حاطو م ¢ محاضر ات عن ح رکه القومية العر بيه مرجم 
سابق › ٠۲٤‏ » سلوى محمد لبيب » الجامعة العربية من ۱۹١٤١ ٠۹٤١‏ » رسالة دكتوراه 
غر منشسورة مقدمة لكلية الآداب جامعة القاهرة » عام ص ۲١‏ 

١۷۸ » ۸۲ د* صلاح العقاد » العرب والرب العالمية الثانية »> ص‎ )١( 
Gomaa, Ahmed M., The Foundation Of The League Of 

Arab States, Op. Cit,, pp, 39-41. 

(۳) الاتحاد العربى ناد تكون فى القاعرة فى ٥‏ مايیو ۱٣٤١‏ عل اثر دعوة وجھهها 
فؤاد. أباظة باشا فى صحيفة المقطم فی ١١٤١/۹/۱١‏ دعا فبها الى تحديد قكرة. الوحدة 
العرببة فى ايجاد اتحاد شعبى بين الأقطار التى تتكلم العربية وهى. مصر والسودان وجزيرة 
العرب والعراق وسور یا ولبنان وفلس طن وشری الاردن وشمال افر بقيا وإل اد التى 
تتحدث العربية بالاضافة الى تنحية البحث فى اللافة الاسلامية وبالتالل خلصت فكرة الاتحاد 
العر بى لآول مره فی مصر من الإ ختالاطل بالأفکار الاسلامية *٭ وقد تکرن نادی الاتحاد العرجى 
فى القاهرة تمهيدا لنشر الدعوة فى البلاد العربية الأخرى ٠‏ وظل الاتحاد قائما حتى بعد 
قیام الحأمعة العر بيه دعىكدة سنو ات 0 فو اد أ باظة t‏ الاتحاأد العر بى ¢ الكتاب الثانى و ' 


(۲) 


‘HEY 4 No › سابق » القاهرة‎ 
٠ ١١ » ٠١ المرجع السابق ص‎ )٤( 


۷۹ 


0ت کان ناک اقتناع عر بی ورغه فی صر وره التحرك من أجل 
تقوبة الموقف العربى )١(‏ بصفة عامة استعدادا لوقف ما بعد الحرب 
وحتى لا تضيع على العرب فرصة استكمال استقلالهم كما حدث فى 
أعقاب الحرب العالمية الأولى ٠‏ 


ثالتا : الظروف الدولية : 


ساعدت الظروف الدولية على أن تتحرك مصر من أجل هذا الهدف 
وقد تمل ذلك قى أن انتصار بريطانيا فى معركة العلمبل كان عنصرا 
قويا فى نقوية مكانة بريطانيا فى المنطقة العربية ثم جاء تصريح ايدن 
الثانى ليؤكد موقف بريطانيا من الوحدة العربية ويعطى ضوء أخضر 
للتحرك بغض النظر عن أن هذا التصريح قد استهدف تحقيق المصالح 
البريطانبة الاستراتيحية آساسا 


تضافرت هذه العوامل معا ودفعت مصر الى أن تبدأً فى العمل 
الحاد من أجل صيغة مناسبة للوحدة العربية وانعكس ذلك فى التصريح 
الذى أعلنه وزير العدل المصرى فى مجلس الشيوخ المصرى فى ۲۰ مارس 
۳ نيابة عن مصطفى النحاس باشا فى الاجابة على سؤالين بخصوص 
موقف الحكومة المصرية من تصريح ایدن الثانی _ وهذا هو أول رد فعل 
مصرى غل هذا التصريح ‏ وجاء فى هذا التصربح الذى سثل وجهة نظر 
مصر ما بی (۷) : 


« اننی معنی من قديم بأحوال الأمة العربية والمعاونه على تحقيق 
آمالها کی الحر به والاستقلال ٠‏ وقد خطوت فی ذلك خطوات واسعة 
صادفها التوفيق فاتجه الحكم فى بعض الأقطار العربية الاتجاه الشعبى 
الصحيح ٠‏ فمنذ أعلن مستر ايدن تصريحه فكرت فيه طويلا ٠٠‏ ولقد 
رأيت أن الطربقة الئل التى فمن آن ‏ توضصبل. ال غاية مرضبية ,جى أن 
تتناو له الحكومات العربة الرسمية وانهیت من دراستی الى انه يحسن 
باستطلاع أراء الحكومات المختلفة فيما ترمى اليه من آمال كل على حدتها 
تم تىذل جهدها للتوفيق والتقريب بين آرائها ما استطاعت الى ذلك سبیلا 

CY‏ محاضر احتماعات اللحنه التحضر بة للمو تمر الغر بى العاء دالاسکندر به ٤‏ حامعه 
الدول العربية » القأهرة » ٠۱۹٤١‏ » ص ؟ 


(۲) أحمد طرنن ٠‏ الوحدة العربية من ۱۸۱١‏ س ١١٤١‏ ؛ مرجح ای 6 سن ¥ > 


نم تدعوهم بعد ذلك فى اجتماع ودى لهذا الغرض حتى تبدا المسعى 
للو حدة العردبة لو حهة مننحكه بالفعل فاأذا ما نم التفاهم أو کاد و حب 
أن بعقد فى مصر مؤتمر برباسة الحكومة المصربة لاكمال بحث الموضو 

وااتخاد ما دراه من القرارات محققا للأغراض التي تنشدها الأمه العريبة ۰ 
هذه ھی حر السبل للسر فی الموضوع سار | بکفل ل النجاح و تصمن له 


أ 


التوفيق » « وقد استقيلت يوم السبت الأاض ( ١۷‏ مارس ) معالى 
تحسين العسكرى وزير داخلية العراق ودوله جميل بك المدفعى رئيس 
وزراثها السابق ٠‏ وتحدثت معهما فى الأمر وأطلعتيما عل خطتى هذه 

فوجهت الى فخامة نورى السعبد باشا رئيس الحكومة العراقية 
دعوة رسمية حملها تحسين العسكرى ء٠‏ حتى اذا ما وافق فخامته على 
مذه الخطوات استطرد البحث الى آراء العراق فى الموضوع بجميع أطرافه 
من سياسية واقتصادية واجتماعية وبخاصة السياسية ٠‏ وسأوجه بعد 
ذلك الدعوة تلو الدعوة للحکو مات العردبة المختلفة واستقصی من مندو بها 
الواحد بعد الآخر عن ذات الموضوح ٠‏ فاذا ما انتهيت من هذه المباحثات 
التمهيدية ورأيت منها ما يبشر بالنجاح كما أرجو ٠‏ دعت الحكومة 


المصربة الى عقد مؤتمر فى مصر لاكمال بحث الموضوع واتخاذ ما يراه من 


القرارات محققا للأغراض التى تنشدها الآمة العربية » ٠‏ 

وتكمن أهمية هذا البيان فى أنه بعكس أن الاهتمام المصرى بالمنطقه 
العربية ليس شيئًا حديثا وآن تصريح ايدن ليس هو الذى فتح عيون 
مصر على المنطقة من حولها ٠‏ بالاضافة الى تقديمه تصورا للأسلوب الذى 
ستتبعه مصر من أجل التوصل الى صيغة مناسبة ترتضيها كل الحكومات 
العربية لتحقيق الوحدة فيما بينها ٠‏ كما يعكس مبادرة مصر فى التحرك 
من أحل وحدة تسمل الدول العر دة کیا بے التماه ولىست مقصورة 
عل تعض منها . واحساس مصر ددورها کقا ئد للحر كه العربية 


الجامعة العربية ليست فكرة بريطانية : 


أ 


وادا کان التحرك الملصرى من أحل الو حدة العربية E‏ شط يعد 
تصر بح یادن اکا تی فلنس معنی ذلك کہا تقو ل تعض الآراء ان الحامعة 
المرية فكرة الجليرة او اها قاسم توجيهة ن الاجلير او أن مسن 
نفذت الخطة الانحليزية يشان جامعة الدول العربية )١(‏ انطلاقا من حجة 


eur: 


Glubb, L, G,, Britain And The Arabs, Op. Cit. Pp, 271. )۱( 


نهك که 


ھر فی حامعه الدول ١‏ رديه N‏ 


ان التحرك المصرى للتوصل لمشروع مناسب للوحدة العربية تم فى عهمد 
حكومه النحاس باشا التى جاءت الى الحكم بضغط من بريطانيا واذا كان 
من شأن هذه الآراء ان تشوه تاريخ العرب الحديث لأنها تصور البداية 
العملية لتحقيق الاتحاد العربى فى القرن العشرين وكانها من صنع 
بريطانيا وليست - كما هى فى الحقيقة ‏ استجابة لدوافع وطنية نابعة من 
وعى الشعب العربى ء٠‏ فان هذه الآراء تحانب الحقيقة الى حد ليس 
بالقلیل )١(‏ ویمکن أن نسوق يعض اللاحظات الي تظهر يصورة أوضح 
الى أى مدى يعد الرأى السابق الاشارة اليه والقائل بأن الحامعة العرببة 
فكرة انجليزيةه وآن مصر نفذت خطة بريطانية _ مجانبا للحقيقة (۲) وهذه 
الملاحظات هى 


أولا : اذا كانت بريطانيا قد عبرت عن عدم معارضتها بل وعطفها على 
حر كه البلاد العربية من أحل دعم الروابط بينها تصربح ايدن 
الثانى ‏ فان الروابط السياسيةه كانت هى آخر ما أشارت اليه 
بريطانيا سواء فى تصريع ابدن الأول أو الشانى وذلك بعكس 
ترتيب بريطانيا للاولويات من حيث وجوه تدعيم الروابط بين 
البلاد العربيه وفى ظل انتشار الدعوة للوحدة العربية بين الجماهر 
العربية لا يمكن لبريطانيا أن تتجاهل هذا الجانب ٠‏ على أنه 
بالنسبة لمصر كان الجانب السياسى فى مقدمة اهتمامها بالاضافة الى 
اف ضري ايتن لا وى ان وربطاتيا هى البى قاستا عق اقا 
الجامعة بل الصحيع هو أن الجامعة قامت نتيجه التفاعل وتطور 
الوعى العربى ٠ )١(‏ وليس نتيجة للدبلوماسية البريطانئيه 


3# قاق فر طاتا فرقب قى دا ايها عل اة الغز وة كايا 
وحكمها دفعة واحده عن طر نق تنظيم واحد فانها کانت تعرف حىدا 
الوضع بين البلاد العربية وبعضها والتنافس بين الحكام فى مصر 
والسعودنه والعراق وصعو دة التوصل الى تنظم واحد يضم السلاد 


اقسات اوو 


(۱) ساطع ا لمحصرى » أبحات مختارة فى القومية العربمه » مرجع سابق ص ١١۷‏ 
(۲) انظر مضابط جلسات دورة الاجتماع الرابعة غير العادية لمجلس الجامعة العربيه 
۸ بونسو س ل قوفتو لوان ° سمو ر یا > قال حافظ رمضاأن باشا عضو محلس 
تو ¢ e4‏ ات2 E‏ ها دعانة ة اإلنطاة 
الشيوح المخصرى و خصو الو قد المصر ی کی أسخلدسة ۷ ص ۲۸ D‏ ان ھرناای دعا به ۉ سیه النطافق 
أن ال مجامعة العرسة انما خلقتها بريطانيا لتستعين بها على تنفيذ مأآربها ومن الغريب أن هذه 
الدعاية تجد سبيلها الى نفوس العرب » 
)٣(‏ د٠ء‏ عز الدين فوده »> المحتمع العربى هغومات وجب وقضاباه ا آسباسة ہەں 3 
Campbell John, op, cit, p. 227.‏ 


AY 


العربية هذا بالاضافة الى أن بريطانيا كانت تعى أنه حتى فى 
أحسن الظروف لو استطاعت البلاد العربية التجمع فى تنظيم واحد 
فان ما بينها من صراعات لن تتيح لها أن يكون التنظيم الجحديد 
ضارا بالمصالح البريطانية الى حد كبير وبالتالى فان تصربحات ايدن 
جاءت لتخدم المصالح البريطانية أولا وليس بهدف دفع الحركة 
العربيه فى طربق الاتحاد 


الا : ان صيغة الحامعة العربية التى استقر رأى البالاد العربية علبها 


لم تكن واضحة فى الوقت الذى أعلنت فيه تصربحات ايدن يل أن 
لمشروعات التى كانت مطروحة فى ذلك الوقت كانت تتحه الى 


تحقيق وحدة فيدراليه بين بعض الدول العربية ٠‏ 

نتيجة لذلك فمن الصعب بل ومن التجنى القول بأن التحرك 
المصرى جاء بايعاز من بريطانيا لأن الاهتمام المصرى بالحركة العربية كان 
موجودا قبل ذلك ٠‏ وغايه ما يمكن أن يقال هو أن بريطانيا باعتبارها 
المسيطرة فى العالم العربى فى تلك الآونة قد أعطت الضوء الأخضر للتحرك 
أو انها وافقت وسمحت صر بالتحر ك الحدى فی هدا الاتحاه مراعاة 
للمصالح البريطانية فى ذلك الوقت وفى المستقبل ٠‏ واذا كان النحاس 
باشا قد وصل الى الحكم عن طريق الانجليز فانه كان يحرص الا بظهر 

ومن هنا فان التحرك الملصرى بالمبادرة لعقد المشاورات من أجل 
التنوصل لصيغه مناسبة للوحدة العربية جاء فى وقت سمحت به الظروف 
الخاصة بالمصالح البر بيطا نة والمصربة والعرسة(۱١) ٠‏ وقد سدو هذا شا 


)١(‏ تلاقت المصالح البريطانئية والمصرية والعربية للدفم فى اتجاهء انشاء جامعة 
الدول العربية بالرغم من أن هذه المصالح انطلقت من أسس أو منطلقات مختلفة وتمشثلت 
المصالح البربطانية فى حاجة بريطانيا الى أن تجارى تيار الوحدة العربية لتأمين المنطقة 


ورغبتها فى ححقيق أحدافها بعد ذلك والقاء عبء فشل الوحدة أو عجزها على العرب 


1 سهم 
ھا 2 أ ١‏ 1 0 م ۴ 8 F-4 . 1 i‏ : 
١‏ : د ۴ : - ۶ a‏ ی ١‏ . 
العرب وراءها ومو احهه اد نح الهاشمية والاستحابه لاض ةط ١‏ یہ کی ظل ظر هھ ف 
E‏ 0 ھن حا نىھا 


وتمثلت المصالح العربية فى احساس العرب بضرورة التجمع قبل انتهاء الحرب فى 


محاو له لتحسين مر کز هم فی مو احهه الغرب حشی 5 بتکر ر ما سحن نش هھ الحرب العالية 


کے 


الأول ٠‏ فضلا عن أنه ااذا لم يتم انجاز خطوات فى طربيق الوحدة فى هذه الظروف المناسبة 


١‏ |“ ور الشعبى المطالب با لو حدة العر ديه وعدم معأارضه در دطا نیا قك ك بت حققی شىء 
رید ذلك 


AY 


غريبا لأنه يجمع متناقضات ولكن من الممكن أن تتلاقى المصالح بالرغم من 
اختلاف منطلقاتها ٠‏ وبالتالى لا يمكن ارجاع المسالة كلها الى مبادرة 
در بيطا نىة متمثلة فى تصريح ايدن واغفال كل العناصر الأخرى التى كان لها 
الأثر الأول والأكثر فعالية ٠‏ فقد قال عبد الرحمن عزام : « ان العرب 
كانوا ينتظرون دائما من بريطانيا أن تأخذ بيدهم فى الدور الأخر لعمل 
ایجابی » (۱) 


التصور المصرى لو حدة العر دة 


بدآت مصر فى استطلاع رأى البلاد العربية فى مدى استعدادها 
للتعاون مع بعضها وكيفية هذا التعاون ووسيلة تحقيقه وبالتالى أى درجة 
من درجات الوحدة تريد ٠‏ على أن السؤال الهام هو هل كان لدى مصر وهى 
تجرى مشاوراتها تصور معين للوحدة العربية تحاول تحقيقه أو دفع 


العرب نحوه : 


لقد تناولت بعض الكتابات المصريه صيغة الوحدة العربية ومن ذلك 
مثلا أن صحيفة الاهرام قالت فی مقال لھا فی ۱۹۲٤/۸/۱۹‏ بعنوان 
« الوحدة العربية » : « ان الطر قة المثلى لتحقيق الوحدة العربية هى أن 
بعقد حلف بين أمراء وملوك البلاد العربية أساسه استقلال كل حكومة 
ثابته فى ادارة بلادها مع اتفاق الجميع على صيانة البلاد كلها من كل 
عدوان أو نفوذ خارجی والتعاون على انقاذ البلاد العربية التى احتلها 
الأجانب بالطرق الممكنة وأن يكون لهم مجلس حلفى تقرر فيه جميع 
المسائل العامة المتعلقة بحفظ استقلال البلاد وترقيتها » . 


واذا كان تصور جريدة الاهرام يسبق التفكر الجدى فى اقامة 
جامعة الدول العربيية بحوالی عشرين عاما فاننا نجد أن أحد دعاة اهتمام 
مصر دالمنطقة العر سة والارتباط بها وهو محمد على علو به اشا درفض فکره 
الاتحاد الفيدرالى آو فكرة ان تتجمع البلاد العربية كلها تحت راية واحدة 
أو مملكة واحدة _ فيما يسميه البعض حلفا عربيا أو جامعة عربية أو 
مملكة عربية - وقال فی کتابه الذی نشر فی عام ۱۹٤١‏ : « لست أتردد 
کون أن اغلن أن هذه فكرة خاطتة وار قارله للتنفذ وغر محد به (۲) » 
لقد شجع علوبة وأيد فكرة أن تحتفظ كل دولة باستقلالها فى اطار 

(۱) صحيفه الأحرام ۱۹٤۳/۲/۸۲‏ . 

(۲) محمد على علوبةه باشا » مبادىء السياسة المصربة > مطبعه دار الكتاب » القاعرة 
وا PY a E‏ .> 


التجمع العربى وقال ٠ھ‏ کل اة اس الآ الى نتا ھا س اث 
المجموعة رغم حب كل واحدة منها لاخواتها ترد حتما أن تحتفطظل 
داستقلالها ۰ وهدا حق يجب علينا آن نشحعه : وا اظن اقرا أو سانا 
برضن لبلاده آن تتزل عن سسادتيا وان فكرنا فى غير ذلك فانما نرید أن 
نخلق أسبابا للشقاق والنزاع بين تلك الأمم بدلا من توثيق عرا المودة 
بينها )١(‏ » ۰ 


وفی هذا العام أیضا ۱۹٤۲‏ تأسس فى مصر الاتحاد العربى برئاسة 
فؤاد أباظة كحر كة شعبية لتحقيق الاتحاد بين الدول الناطقة بالعرييسة 
وتضمن قانونه أن الغرض منه « هو تنمية العلاقات وتقوية الروابط بن 
الأقطار العربية » ٠‏ وان الاتحاد العربى « لا يبغى جمع البلدان العربية 
بحت کم سیاسی وأاحد وللا يعرض عليها جميعا نظاما واحدا فى الحياة 
وانما تبقى كل أمة من أممه مستقلة قابِية بداتها تختار لنفسها ما بوافقها 
من نظم الحكم وصور الحياة () » . 

وحكةا جد أن الجاتب العبى سلوا فى الطلجف إو اق س 
اجماهير د يتجه الى أن يتحقق اتحاد بين الدول العربية تحتفظ فيه كل 
دوله باستقلالها . 


وبالنسىة لتصريحات المسئولين المصر ين فانها لم تختلف مع هذا 
الاتجاه فن يوليو ۹۳۸ - وقبل التحرك المصرى من أجل الوحدة المر وة 
امتدح مصطفى النحاس باشا فكرة الوحدة العريية وآثرها فی حسن 
العلاقات دن الدول العرببة وقال : « حبدا لو مهدت السبيل دعد نجاح هذه 
الفكرةا من التاحية اأدبية آل ماوت ای اظ ايه کل سیت ب کن 
السیاسی تحسب ظروقه ومقتضات أحواله (؟) » ° 

وقال على ماهر وهو آحد ۋس الوزارات ئی مصر فی نفس 
الفترة - 1١۹١۸‏ - : « ان وحدة العرب ستتحقق فى يوم من الأيام عاجلا 
کان ام آجلا على آن بکون استقلال كل قطر من الاقطار معترفا يحدوده . 
: ايجاد مجلس عام يضم أعضاء من كافة الدول العربية المستقلة لىحث 
الشئون العامة ولتأمين الصلات الودية الدائمة بين هذه الأقطار )٤(‏ » كما 


مم ل سے 


. ١۱١ المرجع السابق س‎ )١( 
فوّاد أباظة > الاتحاد العربى »> الكتاب الثانى‎ )( 
. ۷١ محمد شاکر الروجی > العرب فى طريق الاتحاد » مرجع سايق »> ص‎ )۳( 
۰ ¥۸ ۷۷ المرحع السابق » ص‎ )( 


( ی af‏ فسا نی ¢ س 4 ا 5 ۸ 8 x‏ 


أكد محمد محمود باشا فقط على الحاجة لتعاون عربى وجعل د٠‏ حسين هيكل 
التعاون الثقافى هو الخطوة الأولى للوحدة العربية )١(‏ 

لقد كان هناك ميل واضح فى مصر لأن تحتفظ کل دوله عربيه 
فى اطار الاتحاد العربى - باستقلالها وأن فكرة الاتحاد الفيدرالى بين 
الدول العربية كانت بعيدة عن تفكر المصريين (۲) وقد يرجع ذلك الى أن 
الاستقلال فى تلك الفترة كان أغلى من أن تضحى به البلاد العربية من 
أحل وحدة عربية خاصة وأن كلا منها قد بذلت الكثير من أجل الحصول 
عليه وبالتالى فان الحفاظ على الاستقلال والسيادة كان شيئا رئيسيا 
هذا بالاضافة الى أنه من الصعب تصور أن تدخل البلاد العربيه فى وحدة 
عميقة منذ أول تجربة لها فى الوحدة بعد فترة طويلة من الانقسام ونشوء 
حكام وطبقات ومصالح تدافع عن هذا الوضع وطموح كل منها لقيادة 
الدول الأخرى ٠‏ 

واذا كانت هناك بعض الآراء التى تقول بأن التحرك المصرى بقيادة 
النحاس باشا كان بهدف الى البحث عن بعض أشكال التعاون العربى 
الذى بكفى لمواجهة ضغط المطالبة بالوحدة العربية المتزايد بدون التضحيهة 
بالسيادة المصربه ونظامها الدستورى (؟) ٠‏ فانه من المعروف أن مصر 
لم توضح آراءها وتصورها لا يحب أن تكون عليه الوحدة بين الدول 
العربية أثناء المشاورات التى أجرتها مصر بشأن الوحدة العربيه نظرا 
لأنها قامت بدور المعرب بين الدول العربية والدولة القائدة التى جاءتها 
الدول الأخرى كل على حدة لتبثها آمالها ومخاوفها ووجهات نظرها وتترك 
لها - لمصر - القيام بدور التوفيق بين كل الدول العربية لتحقيق أكبر 
قدر من الآمال والقضاء على كل المخاوف والوصول فى النهايه الى تصور 
مشسترك بجمع البلاد العربيه جميعا 


Gomaa, Ahmed M. The Foundation of the League of the (۱) 
League of Arab States Op, Cit., P. 50. 

lbid., Pp, 49, 

Safran Nadav, Egypt in search of political community, Op. (۳( 
Cit, PD. 257. 

انظر أبضا » طارق البشرى » اخركة السياسية فى مصر هن ٤٥‏ د ۱۹۵۲ »> مرجع 


سا بی ۾ ص (oV‏ 
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@ ال بحت الثانى 


المساورات التمهدية لانشاء الحامعة 


بدآت مصر عملها من أجل الوحدة العربية بدعوة الدول العربية 
الیل س آق التی, کاٹ فى عرفها تقوم بادارتها الذاتية عن طريق 
حكومات رسمية - لارسال ممثليها الى القاهرة للتشاور بشأن الصىغة 
المناسبة لتحقيق الوحدة العربية واتخذت المشاورات التی تمت بن ا 
وكل من الدول العربية التی دعتھا ‏ والتی استمرت من ۳۱ بولیو ۱۹٤۳‏ 
حتی ۱۰ فیراتر ۱٩۹٤٤‏ - طابح المشاورات اللاستطلاعية تقوم فيها مصر 
بالتعرف على وجهة نظر كل منها فى مسألة الوحدة العربية والى أى 
مدى تستطيع هذه الدولة أن تسير فيه » وذلك دون أن يتم البت فى شىء 
فى هذه المرحلة ٠‏ وقد أعرب مصطفى النحاس باشا عن ذلك بقوله : « انه 
سيواصل استطلاع آراء مندوبى الدول العربة ٠‏ وذلك دون آن يبت 
ف کیان الا فی طوره الحالی لا يعدو أن کون محرد مشاورات 
لتعرف الآراء المختلفة )١(‏ » 


لق عکسیتن: ذو المشاورات قبادة مصر للدول العرببة واعتراف 


ه الدو! 4 : : 4 ۳ 
)١(‏ حامعة الدول العرببة > ملخصس محاضر المشاورات مع العراق > شرق الازدن :› 


المملكة العر بية السعودبة 1 سو ر یا ; يتان { اجن e‏ معة فتحی سکر TE‏ : القاهرة 
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شرقی الاردن ) .0 


AV 


الدول العربية بهذه المكانه لمصر )١(‏ ففى خلال القتاورات آعر بت کل من 
الدول العريية عن آمالها ومخاوفها وتحفظاتها والمدى الذى تستطيع أن 
تسر فيه فی مضمار الوحدة العربية وبالتالى كسبت مصر ثقة الدول 
العربيية فى حين ان هذه الدول رفضت أن تطلع بعضها البعض على 
تفاصیل محا د نات کک منها مح مصر ‏ ولم تفم مصر من جانبها تا 
أ ضا ت و ذظر ا لادراك مصر هذه إلنقطةه فقد اقتر حت فی الحلسة الأول 
للحنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام بالاسكندرية أن بقدم كل وفد 
ا واقبة لحاضر مشساوراته مح مصر عیٰی اف ذلك ۷ بمنع من أن نعدل 
الوفد آراءه كما يشاء عند المناقشة ٠‏ وقد وافقت اللجنه على ذلك ٠‏ 


N CRE RDNA LIR“ Ek aA + Karn ی نک نضکد ید‎ 


)١(‏ فال توفیق أبو الهدى رئيس وزراءالاردن - المرجع السابق ص ۷ - « آرجو 
فن رفعة الرئيس - مصطفى التحاس _ وهو الذى تفضل بالدعوة الى جمع كرلمة الملاد 
العربية أن بيساعد بما لمصر من مركز وبما لرفعته من نفوذ شخصى بصفته صاحب الزعامتين 
فى المملكة المصرية على أن ننال نحن الأقطار الأربعة _ المكونة لسوريا الكبرى ‏ ما نصبوا 
اله & 

وقال سعد الله الجابرى رئيس وزراء سوريا ‏ نفس المرجع ص ۲۲ »› ۲٣۲‏ : ان دمشى 


« تعترف وتسلم بزعامة مصر راضية مختارة وهى لا تقول ذلك اعتباطا بل نتيجة تفكر 


e 


عميق ودراسة للواقع فان وراء مصر تاريخا من المجهاد القومى ٠٠١‏ وقد نشا فيها رجال 
يستطيعون أن يتولوا توجيه القضية العربية بما لديهم من مزايا ووسائل ٠۰١‏ فسوريا 
مستعدة للسير وراء مصر » 

وفی !لحلسة الادسناحية للجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام بالاسكندرية 
( مطبعة فتحیى سکر »> ٤٩‏ » القاهرة ) فی ۲۰ سبتمبر ۱۹٤٤‏ قال حمدى الباجهجى 
رئيس وزراء العراق ‏ ملحق رقم >٤‏ ص ١‏ - « ان هذه الفكرة تأاسيس كيان سليم وصالح 
من أجزاء البلاد العربية المشتته ‏ التى جابهت كشرا من العقبات والممساعب وجدت فى 
احتماعنا هذا الذى تعضلتم بافتتاحه س يقصد النحاس باشا ‏ فى مصر العزيزة ووجدت 
فى رعاية ءصر ا واهتمامها حر ضمان لتأبيد نجاحها وتحقيقها تحقيقا يتفق مع آمالنا 
'أخالبه » 
تقلا وزير خارجية لبنان فى نفس الجلسة ملحق رقم ٠‏ فى نفس المرجع › 
ص ۷ : « ان لبنان ليغتبط لتلبية هذه الدعرة التى كان لمصر فضل ارسالتها ومصر سباقة 
الى المكارم والغاخر وتوطيد الصلات الاخوية » 

وقال حسيین الكيس مندوب الامام بحيى امام اليمن - نفس المرجع » ص ١١‏ 
الحلسة الثانية لاجتمأع اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام « اسجل شكرى 
لصاحب المقام الرفيع «مطفى لنحاس باشا على الجهود التى بذلها ويبدلها فى سببيل 
تحقبق غاية ذه الاجتماعات السعيدة التى تعلق عليها الأمة العربية عظيم الآمال 

وقال الشيخ يوسف داسي ممتل المسعوةية ٠‏ القن المرجح عض 0١١‏ الجلصة 
الثالثة _ « أقف فأحيى مصطفى مصر الذى كان له الفضل الأوفى والمسعى المبرور فى جمعنا 


بهذا اليلد لخر العرب » 


AA 


حرصت مصر على أن تترك للبالاد العربية - فى أتناء مشىاوراتها معها _ 
الحريه فى ابداء اراثها لتتمكن من معرفة اراء كل منها دون تأثر بموقف 
الوفد المصرى » ومن أجل ذلك فقد رفض النحاس اقتراح رئيس وزراء 
سوريا ‏ سعد الله الجابرى ‏ الذى جاء فيه : « هناك مسائثل تحتاج الى 
معالجة نفسانية ولا ينظر اليها نظرة مجردة › فبين البلاد العربية من تقتضى 
الظروف استمالته واسترضاءه بوحه أو بآخر »› فاذا أسفرت مشساوراتکم عن 
بعض النقاط المتفق عليها فلا بأس أن تشكلوا لجنة ينحصر اختصاصها فى 
تلك النقاط _ التمهيد لعقد المؤتمر واستكمال شروطه ‏ وبكون احتماعاتها 
دورية فى مختلف الاقطار العربية وأمر كهذا اذا تم يكون ذا أثر طيب عند 
تلك الاقطار « وبيكون كذلك « تطمينا لبعض الرغبات واظهارا للعناية 
بجمیع الاقطار » )١(‏ وجاء فى رد النحاس باشا على الاقتراح السورى أنه 
قد « سبق أن اقترح مثل هذا الاقتراح فلاحظت أن عقد اللجنة المشار اليها 
دوريا فى بلدان مختلفة قد يكون فيه أحيانا حرج لبعض العناصر وقد ننشاً 
تعض الصعوبات )١(‏ » 

الى جانب ذلك فقد التزمت مصر بما يفرضه الدور الذى أخذت على 
عاتقها القيام به وهو دور التوفيق بين آراء الدول العربيه والتقريب بينها 
وحرصا منها على نجاح المشاورات فقد امتنعت عن الادلاء بأراثها ووحجهات 
نظرها فى أثناء المشاورات الأولى ولذلك عندما طلب رياض الصلح ‏ رئيس 
وزراء لبنان ‏ فى اجتاعات اللجنة التحضبرية للمؤتمر العربى العام أن 
يدون الوفد المصرى خلاصة آرائثه اجاب النحاس باشا بقوله : « ان مصر لم 
تدل بآرائها فى مرحلة المشاورات ولكنها كانت تسجل وجهات نظر الحكومات 
فن الملسائل المختلفة التى عرضت . وليس لدى مصر ما تلخصه غر أننا 
سندلى حتما عند المناقشة بآرائنا فى جميع الموضوعات » ٠ )١(‏ وپرغہ هذا 
الموقف من حانب مصر فقد ظهر من خلال المشاورات احتمامها ببعض المسائل 
سوريا الكبرى على سبيل المثال وموقف سوربا بالذات من هذا 


٠  عورشملا‎ 


بذلت مصر جهودا كبيرة من أجل نجاح المشاورات فحرصت على أن 
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CY )‏ محا ضر انتا عات | للمدنه ۱ حف ار رة للمة ج ۱ 1 ی 1 لعا ي ي ھی »× ا نی ¢ 
٠ ۰‏ . " ر ر ب ب أ 5 0 


لا يختلف آى من الدول العربية ولذلك استمرت اتصالات مصطفى النحاس 
باشبا بالك عية الموير آل وة يشان جين :نلاه اوجلالة الاما تحن 


ونتيجة لهذه الجهود حضر ممثل السعودية وممثل اليمن )١(‏ جلسات 
اللجنهة › والى جانب ذلك فقد وفرت مصر كل الامكانيات بالنسىة 
لسكرتاربةه الإحجتماعات لنجاح هده المساورات ففى مرحلة المشاورات تول 
محمد صلاح الدين بك سكرتير عام مجلس الوزراء أعمال السكرتارية وفى 
اجتماعات اللجنه التحضيرية تولى سيادته _ وكان قد أصبح وكيلا لوزارة 
الحارجيه المصرية ‏ الاشراف على مجموعة سحرتارية اللحنة واذا كانت 
المحكومة المصربة قد أندت استعدادها لتوفر كل ما تقتضيه أعمال 
السكرتاريه فأنها اتاحت للدول العربية الأخرى ‏ اذا رغبت ‏ أن تنشسترك 
فى أعمال السكرتاريه (۲) وبالفعل تكونت سكرتارية اللحنة التحضيربة 
للمؤتمر العربی العام من ٥‏ مصریین و ۲ سوریین وواحد عراقی وواحد لبنانى 
وواحد سعودى » وأعرب الاردن عن اكتفائه بالسكرتارية المصردة ٠‏ 

لقد أظهرت المشاورات اختلاف نظرة الدول العرببة وتباعد وحهات 
نظرها يشان الوحدة المراد تحقيقها فقد ارادت يعض الدول العرىية تحقيق 
أهدافها واراد البعض الآخر تأمين نفسه أولا ضد هذه الآهداف 
والتأكد من أن هذه الوحدة لن تؤثر على مصاله ورجح ذلك الى الأوضاع 
القائمة فى البلاد العربية فى ذلك الوقت وتضارب الأعداف بينها وكذلك 
الشك المتبادل فيما بينها ٠‏ وقد انعكس ذلك كله على نتائج المشاورات كما 
سيتضح فيما بعد ٠‏ ويمكن ايجاز أهم ما جاء فى المشاورات التمهيدية 


المنساورات التمهدية : 
المنساورات م العراق : 


كانت العراق هى أول دوله تجرى معها مصر المشاورات ‏ في ١١‏ بوليو 
۳ __- وعد هذا أمرا طبيعيا نظرا لدور العراق وححمه خاصة وأن 
نوری السعيد كان ندعو اف تکو تن الهلال الخصب قالتشساور معه ساعد عٰی 
)١(‏ حضر ممثل اليمن « حسين الكبس » فى الجلسة الثانية للجنة فی ١١٤٤/۹/۲۸‏ 
وحضر ممثل السعودية الشيخ يوسف ياسين فى الجلسة الثالثة للجنة فى ٤٤/٠١/١‏ 
)١(‏ المرجع السابق » ص ٠١ › ٩‏ .0 


عراقيه يمكن أن تحدث نتيحة للموقف المصرى السابق من مشروع الهلال 
اه نت 


ى وف السعيد ‏ فى أثناأء المساورات ‏ أن اتحاد البلاد العرببة 
بايجاد حكومة مركزية لها جميعا لا يمكن تحقيقه فى الظروف الاضرة مهما 
ازدتا ذلك ٭ لیس فقط بسبب الصعو بات الجارجيةه بل أن ظروف السلاد 
العربيه نفسها ومالها من مشكلات خاصة بكل منها وما بينها من تفاوت فى 
الأحوال والاقتصادبات والشقافة > فضلا عن الصعوبات المشسار اليها » كل 
دلف لا مک معه تصور حكومة مركز بة واحدة للجميع فالىحث وراء هذا 
ضياع للوقت (ا) » 


واذا كان نوزئ السعيد قاد اسستند الى الاختلاف بين الدول العربية 
والسعودبة قنل::ذلك عندما دعا الى مشر وع الهلال ا خصب فمن الم رجح 
أنه اتخذ هذا الموقف الآن لآنه كان يتخوف أن تتزعم مصر الدولة الجديدة 
اذا تم انشاوها ولن تستطيع العراق حينئذ أن تعادل النفوذ المصرى . 

وطرح نورى السعيد - بعد استبعاد الحكومة الم ركزية - نموذجين 
للتعاون بس البلاد العربيه فى النواحى السياسية والاقتصادبة والتقافىة 
والاجتماعية (۲) 


النموذج الأول : هو تکو ین اتان لةه ت اطةه تنفد رة و تحدد ھدہ 
السلطة وطر بقة التنفيد فى نظام أساس تقبله الدول العربية التى تريد 
الدخول فى الاتحاد ويكون للاتحاد جمعية تمثل فيها الدول الداخلة يبنسبة 
فدھ سے ایا وميزانياتها حسب ما يتقرر فى النظام الأساسى ٠‏ ويكون 
لقراراتها قوة تنفيذيه على الدول الأعضاء ويترتب على ذلك تنازل كل من 
الدول الاعضاء عن جزء من سيادتها والحد من حرية تصرفاتها والزامها 
بالقرارات التى تصدر من الاتحاد ولو كانت مخالفة لرأنها ٠‏ 


› ملخص المشأور!ت مع العراق » شرق الاردن » المملكة العربية السعودية‎ )١( 
٠ ۲ سوريا » لبنان » اليمن ›» مرجع سابق » ص‎ 

وقبل أن بحفضر لورى الشعغيد الى مصر للتشاور مع مصطفى النحاس باشا قام بجولة 
زار خلالها سوريا ورق الاردن ولبنان وفلسطين للتباحث مع المسثولين فيها بشأن 
الوحدة العربية ٠‏ 


(۲) الارحح السابق › ص ؟ ›ء ٠ £: ٣۳‏ 


۹۱ 


نمو د کا کچ واوا ا و [ ] i JF‏ 
النموذج الانى واذا م تقبل الدول العرنيه اا ج اش 
فلا ببقی الا تكوين اتحاد على أساس أن قراراته لا تكون ملزمة الا لمن يقبلها 
المشتر كه فی الااتحاد فی عدد المندو دن الذين بمثلو نها ۰ 


المتساورات مع الاردن : 


وکر توقتق انو الا رئيس وزراء الاردن فی مشااوراته مع 
مصطفی النحاس باشنا فی ۲۸ أغسطس ٠۹٤١‏ على رغبة الاردن فى تكوين 
سوريا الكبرى - باتحاد شرق الاردن وسوريا ولبنان وفاسطین ‏ ولا ثم 
تشسترك بعد ذلك کی صىغة التعاون مح البلاد العربية الأخرى و حرص 
توفيق أبو الهدى على أن ببرز تأبيد نورى السعيد لهذا الرآى فقال : « أرى 
کما پری فخامه نورى السعيد أن من المهم جدا السعى لايجاد سوريا الكبرى 
على آن تشسترك بعد تكوينها فى جميع وجوه التعاون ‏ ونحن جميعا ن ركن 
فى تحقيق هذه الأمنية الى رفعة النحاس باشا زعيم الأمة العربية ٠ » )١(‏ 


کان توفيق آبو الهدى يريد آن يكون كتله سورية مستقلة لها من 
حقوق السيادة ما للبلاد العربيه الأخرى كى تشترك فى ما يجمع عليه 
العرب بشان موضوع اتحادهم وقال أبو الهدى « نرجو أن تعمل الدول 
العربية بكل مالها من وسائل فعالة على أن تنال البملاد التى تتألف منها 
سوريا الكبرى استقلالها المحقيقى « وكأن سوريا ولبنان وشرق الاردن لن 
تكون قادرة على مسار كه البلاد العربية الا اذا كونت سوريا الكبرى ٠‏ 


أكثر من ذلك فقد علقت الاردن اشتراكها الكامل فى وجوه التعاون 
٠ < - 4 3‏ 3 ۴ € اذا E‏ < “ 
التى عرضها مصطفى النحاس (۲) على تحقيق سورد ری ودا ام ي 
Î E FE E SE KK‏ : لک 
قليلة (۳) » ٠‏ 
(1( المرجع السانق > ص ۸A‏ ۰ 
ra rR e E 4 :‏ 1 3 
;( عر ضر مصطغی ادحاس و حوه التعاون لمك أن شتتر ك فها الدول العر سه وهی 
: فاع وال مور خازحىة و ا به الاقلياد 
التعاون الساسی و يسمل الدفاع والشئون الخازحهة و بلح رذ لك حما د مات 
a‏ أ := 4 ۾ إ- .| e‏ چا نه عاد 
والتعاون ا!لإقتصادى وش مل العمل والمواصلات والجمارك والتبادل التجارى بوجه عام 
والتعاون الثقافى والاجتماعى ويشمل التعليم وما يتصل به والتقتين ٠‏ 
(Y)‏ المر جع السابق ص ۸ ٣‏ 


۲ 


أشار النحاس الى صعو بات نحقيق سوريا الكبرى المتمثلة فى اختلاف 
م الحكم فى سسوريا وشرق الاردن والصعو بات المتمثلةه فى الأوضاع 
الاجىة فی لبتان وفلسطىن وقال « اذن بحسن استبعاد فكرة الوحدة » 
ولکن اصرار توفيق آبو الهدى جعل النحاس يسال عن نظام الحكم فى الوحدة 
التی یراعا آہو الهدی بین سورا وشرق الاردن فقال أبو الهدى انه برى 
ن يکون نظام الحكم ملکىا ۰ وکان هذا الحو قف وحده ‏ بغض النظر عن 
الأاسباب الأخرى ‏ كافيا لعدم تحقيق سوريا الكبرى . 


نظا 


أعرب توفيق أبو الهدى عن موقف الاردن من وجوه التعاون بين البلاد 
العرنبة دقوله : ١‏ نه برغب فی التعاون السياسى دقدر ما دحد الفرصة و دقدر 
ما بستطيع أن بتخلص من قود المعاهدة المعقودة بينه وين در طا نیا فاذا 
نال استقلاله فانه تعاون کې الأمور الحارحىة تعاونا تاما ٠‏ كما در غب گی 
التعاون مع الأمم العر ية فی النواحى الاقتصاد به والثقافة والاحتماعبة 
وأما بالنسبة لاداة التعاون )١(‏ ين البلاد العربية فانه كنورى السعيد باشا 
لس رعا فكرة الحكومة المر كز به وبفضل اتحادا له سلطة مر کز به واذا لم برض 
الآخرون ‏ الدول العربية الآخرى ‏ بذلك فلا مانع من تحقيق النموذج 
الفانى الى أشار آلية تررى الس باست. 


المنساوراإت مع المملكة العربية السعودية : 


أبدى الوفد السعودى ‏ برياسة الشيخ « يوسف ياسين السكرتر 
الحاص للملك عبد العزيز آل سعود ‏ رغبة السعودية فى العمل لا فيه 
تأ نید الصلات ينها وہیں مصر بصورة خاصة والىحث ت 5 ما من شانه 
أن يؤدى الى ما فيه الخر للأمة العربية جمعاء دون النظر لجر مغثم لبعضها 
دون البعض الآخر أو على حساب البعض الآخر ٠‏ وقال الوفد : « انه لو أردنا 
فاو آق نجمع الأمم العربية كلها فى دولة واحدة لتعارض ذلك مع الأوضاع 
القائمه وقد ينشاً عنه صدام ليس لاحد مصلحة فيه(٠)‏ » وبالنسبة للتعاون 
بين البلاد العربية فى المسائل الاقتصاديه والثقافية أو أى تعاون ممكن 
فالمملكة العربية السعوددة لاتمانع فيه عندما يكون ذلك فى الامكان ويكون 
الوقت ملائما له ويحب أن تشسترك الاقطار العربة على قدم المساواة التامة 
مع بعضها البعض ٠‏ 


CVE ae FEET AIRLINE Yer 


۰ ١۴ »›» ۱۲ المرجع السابق ص‎ )١( 


ب 
2 4 م TT‏ ۽ “ و چ ظ سے 
(۲) ساأامعه اتون اأعر ىه › مشخصس التعساورات مح أنعرأف ٭ شری الأردن ٠‏ المملكة 


العربية السعودية ٭ وربا * لبنان ۰ الیمن مرجع سابق ص١٠‏ ۰ 


۹¥ 


السعودية لسوريا ولبنان فى ظل الحكم الجمهورى فيهما وأن تكون الكلمة ف 
فلسطين لما يجمع عليه أهلها ٠ )١(‏ 


وقد جاء حرص السعودية على اظهار رغبتها فى دعم علاقاتها بمصر 
خاصة لأن موقفها - مصر ‏ من المشاريع الهاشمية لم يكن يخفى عليها وترى 
بعض الآراء ان عبد العزيز آل سعود لم برسل مندوبه للمشاورات مع مصر 
الآ كلض سن اراج مم مضل ومعرفة موقا بالفسبة ماري 
الهاشمية والاطمئنان من ناحيتها خاصة بعد تخل مصر عن مسالة اللافة 
وبداية تحسن العلاقات بين البلدين ٠‏ 


المشساورات هع سوریا : 


فی ددا دة المشساورات مع سعد الله الجابری ر یس وزراء سور با فی 
۱۳/٠١٦‏ تحدث مصطفى النحاس باشا عن الصعوبات التى تعترض 
تحقيق مشروع سوريا الكبرى وقال : « ان لكل قطر من هذه الاقطار كيانه 
امه وكات ودرعة تقنمه وسمة بها جميورية وغل راس رة 
البعض الآخر أمر فكيف يكون شكل المحكومة الموحدة فى حالة الاندماج و كيف 
نتغلب على الصعوبة الناتجة من امتيازات الموارنه فى لبنان ومن مركز 
اليهود فى فلسطين (۲) » ثم سال بعد ذلك « نرید آن نعرف کف يکون 
مركز سوريا بالنسبة للعراق وهو القطر المجاور الذى يريد أن يكون له بها 
اتصال وليق ودرمی الى اتحاد منفذ له على البحر الأنيض المثو سط بقصد 
تىادل المنافع الاقتصادية » ٠‏ 

عرب سعد الله الحانرى عن معارضته مسار يح الأمار عبد الله وأوضح 
أن دمشق لاتستطيم التنازل عن م ركزها وأنها لاترضى عن نظامها الجمهورى 
ندبلا ۰ وقد أعرب النحاس باشا عن اتغاقه مع هذا المو قف فقال : « ان کشرا 
من الملاحظات التى أبديتموها تتفق تماما مع ملاحظاتى الحاصة التى كونتها 
ف 7 €" 

ولم كتف سعد الله الجابرى برفض مشار یح الملك عد الله فحسب 


2 المر جع السابق ص ا‎ ()١( 
المملكة‎ ٠ شرق الأردن‎ ٠ الدول !لمربية » ملخص المشاورات مع العراق‎ ةعماح)٣(‎ 


العر ية لسعودبة ٠‏ شو ر ا * لىنان ۶ الىمن مزر جح سا بی ٤»‏ ص ۶ 


5 8 ار حم السانق صں‎ C3 


ولکنه طالب ببعض أحزاء لىنان الت افشرغيق منها ویعود لبنان الى ما کان 
عليه من قبل وليست هذه رغبة سكان سوريا وحدهم بل هى كذلك رغبة 
سىکان هده الاجزاء التى الحقت بلبنان كارهة مرغمة )١(‏ »> 


وأما من حيث موقف سوريا من التعاون مع البلاد العربية « فان سورا 
غيل القيود كلها برغبة وايثار » وتؤثر أقوى اداه للتعاون وهى اللكومة 
المر كزية وان كانت لإ تجهل ما يقوم فى سبيل ذلك من عقبات فاذا تعذر 
ذلك أقیم نظام آخر من الاتحاد أو الاتفاق أو الحلف تستمد قواعده ونظمه 
س أوضاع متشا رهه عند الأمم الأخرى التى عاحت مثل هذه المشاكل ٠‏ 


المشاورات مع لبنان : 


أعرب الوفد اللبنا نى عن استعداده للتعاون مع البلاد العر سة » التى 
تتفهم موقفه المنحفظ من الوحدة العربية تفهما جعلها تعترف بكبانه وحدوده 
الحالىةه دولة مستقلة ذات سسادة ع أن بكون التعاون دن لىنان والدول 
العربية الآأخرى قائما على أساس السيادة والمساواة (۲) ٠‏ كما أنه _ لىنان 
« يؤثر الانفراد بمسألتى الدفاع والشثون الارحة > ٠‏ ) 


منها » * وهن الطبيعى أن تحر ص لبنان ‏ دأوضاعه الداخلية ‏ على نکد 
سساد ته واسىتقلاڵه دحدو ده الحالية فى ظل ما كان بتردد من مشار یع لتکو ین 
سوريا الكبرى أو لضم أجزاء منه الى سوريا . 


المشاورات مع اليمن : 


رحبت اليمن بفكرة التعاون الثقافى والاقتصادى بين البلدان العريية 
دحىسث تحتفظل 3 دوله منها تکامل سسا د تها وحقوقها ویکون هذا التعاون 
قا تما على التساوى دسل جمسع الدول فی الحقوق والمصالح المتمادلة (۴) » ٠‏ 
وأشار الوفد الى أنه فى حاله الاعتداء على دولة عربية مرتبطة بهذا 
الاتفاق آو حدوث تهدد لها فلهذه الدولة أن تطلب مساعدتها ۰ واذا كانت 


سد 


٠ ۲۸ » ۴١ المرجع السابق »> ص‎ )١( 
E نفس المرجع چ‎ )۲( 


الدولة العربية الت تعر ضت للعدوان أو للتهد دد غر مر ترطه هاا el‏ 
فلکل دوله عر دده ان تطلب مساعد تها ونکون على حمیع الدول العربيه کی 
الصورتين معا تلبية هذا الطلب وتقد يم الملساعدات المادية والمعنوبة الممكنه ٠‏ 


ونری أن اليمن أيضا استبعدت مسألة التعاون السياسى وهو نفس 
الموقف الذى اتخذته كل من المملكة العربية السعودية ولبنان ٠‏ وهى ا 
الدول أبضا التى حرصت على تأكيد التعاون على استاس ستبادة كل دوله 
والمساواة بين الدول جميعا ٠‏ 


۹1 


ھ الىحت الثالت 


وضع برو تو كول الاسكندرية 


عك الانتياأء من المشاوررات التمهندبة > دعت مص ا عفد اللحنة 


و کی کے 
ه احتماعاتها کے ۲١‏ نکی عام NTE‏ 


“© ا ۶ 4 ar‏ 2 
Kal‏ ت ااار ن للمو تمر العر بی العام مں ممشی إلدول إل 


المشاورات ¢ و دات الل 
بالاسكندرية » وحضرت وفود كل من العراق وسوريا ومصر وشرق الأردن 
ولبنان وبذلت مصر - التى كانت تحرص علي مشاركة جميع الدول العربية 
التى اشتر كت فى المشساورات التمهيدية - جهودها من أجل تمثيل جلالة الملك 


u 0‏ م 1 e‏ : 
شک العر کک أل سسعو س ملك المملكه العر ده السعو د ف والامام یی أمام 


)۱( اليمن تی اللحنه > وقكد شتاو ماتا ئی احتماعات اللحنه عد ذلك‎ 
٠ a ٠ ر‎ ۰ > 
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» أنظر محاضر اجتماعات اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام بالاسكندرية‎ )١( 
قال النحاس انه لا بزال على اتصال مسستمر‎ ٠ ٩ ص‎ ٠ مرجع سابق + الجلسءة الارلى‎ 
بحضرة صاحب الجلاله الملك عبد العزيز آل سعود بشأن تمثيل جلالته وجلالة الاما‎ 
بحيى « وحضر ممشل الاماء يحيى السيد حسين الكبسى ابتداء من الجلسة الثانية للجنة‎ 
وحضر الشيخ بوسف بياسنينن ممثل اللك‎ ٠ بصفته مستمعا فقط‎ ١٦٤٤/۹/۲۸ فى‎ 
وقد بلغ حرص‎ ٠ ۱۹٤٤/٠١/١ عبد العزيز آل سعود ابتداء من الجلسة الثالثة فى‎ 
النحاس على اشراك انجميع انه أجل أخد الرأى على تكوين اللجان الفرعية فى الجلسة‎ 
. اشا نة‎ 


we‏ اة “سی دصر ندز ب العو E.‏ به ضس ٴ 3 م قىن الحر حدم 


ر ° 


مصر فی حامعةه الدول العر دية س ۹۷ 


وتمثل مباحثات اللجنة التحضبرية للمؤتمر العربى العام مرحلة هامه 
من مراحل العمل من أجل انشاء جامعة الدول العربية » نظرا لأنه فى نهاية 
تلك الاجتماعات تم التوصل الى بروتوكول الاسكندرية الذى يمثل القاعدة 
الأساسية لميثاق المجامعة ٠‏ بالاضافة الى ذلك فان المباحثات عكست الدور 
المصرى البارز فى التوصل الى البروتوكول » وكشفت عن الموقف المصرى من 
التعاون العر بى وانشاء حامعة الدول العربية بوضوح ٠‏ ويمكن القول دون 
کشر من التجاوز : ان بروتو کول الاسكندرية جاء انعكاسا للموقف المصرى 
مع بعض الاضافات والتعديلات التى أدخلت على الصيغة المصرية له » نتيجه 
لتحفظات ومعارضات بعض الدول العربية الأخرى والتى كان من شاأنها 
الحد من الفعالية والسلطة التى أرادت مصر اعطاءما مجلس جامعة الدول 
العربية ٠‏ وسيتضح ذلك فيما بعد ٠‏ 


ترأست مصر اجتماعات اللجنة التحضرية للمؤتمر العربى العام وفى 
الجاسة الفاتية مرش ممسلفى النجاس يادا ديس الززراء الهري امسائل 
المخفق عليها من جانب الدول العربية » وهى الاشتراك فى وجود التعاون 
الاقتصادى وشمل العملة والمراصلات والحمارك والتبادل التجارى بوجه 
عام > وكذلك التعاون الثقافى والاحتماعی و نشمل التعليم وما بتصل به ۰ 


واقتر حت مصر أنه اذا تمت الموافقة على المبدأ - وهو مبدأً الاشتراك 
فى التعاون فى المجالات السابقة - يتم تأليف لجنة فرعية من الحبراء - تشىترك 
فيها الدول العربية أعضاء اللجنة التحضيرية - لكل ناحية من نواحى 
التعاون لاعداد مشسروع بقواعد هذا التعاون ومداه » وعرض ذلك على اللجنهة 
التحضرر به ٠‏ وبعد مناقشات سيطر عليها طابع الاستفسار من جانب 
أعضاء الوفود الأخرى وقيام الوفد المصرى بالرد » وايضاح هذه 
الاستفسارات )١(‏ تمت الموافقة الاجماعية على المبدأً _ مبداً التعاون ‏ وعلى 


اقتراح مصر بتشسكدل اللحان الفرعيةه وتم تحد ند اللحان الفرعية التالية : 


(۱) رآی سعد الله ال جابری رئيس وزراء سوريا انه يحسن ان پکون المبدا هو 
مبدأ الاإشتراك أو الاتحاد بدلا من ميدأ التعاون واقترح وزير خارجية المراق أن يكون 
للشئون الصحية والاجتماعية لجنة فرعية واحدة لإآن الناحبتين مندمجتين معا فى العراق 
ولكن الوفد المصرى رد على هذه اللاحظات من جانب سوريا والعراق ولم يؤخذ پاآرائهما ۰ 


الحلسة الغا نره 4 المر حع السا ىق کے ا ` 
وفی هذه الجلسة تحدث أعضاء الوقد الملمرى ٤١‏ مرة وأعضاء الوفد السورى 


۲ هر ة والوفد العراقى ۸^ مرات واللبنانى A‏ مر أت والأردن ۲ مرات واليمن مرة وأحدو ٠‏ 


أنظر محاضر اجتماعات اللبنه التحضيرية الجلسة الثانية ص 1١‏ = ۸ 


۹۸ 


_ نة فرعمة للشئون الاقتصادبة والمالبه يما فبها التىادل التحارى 


والجمارك والعملة وأمور الزراعة والصناعة . 
- لجنة فرعية للمواصلات 
لجنة فرعية لشئون الثقافة 
لجنة فرعية لمسائل الجنسية والجوازات والتأشرات ٠‏ 
لجنة فرعية للشئون الاجتماعية ٠‏ 
- لجنة فرغية للشئون الصحية ٠‏ 


وما كانت اجتماعات هذه اللجان ستتم فى القاهرة فقد رأت لبنان أن 
بترك لحكومة مصر أمر ادارة هذا الموضوع من كل نواحيه ٠ )١(‏ ووعدت 
مصر من حانىها ذل هله ممکن وتوفار حمیع الاشت ادات والوسائل 
التى ستحتاح اليها اللجان فى بحثها (۲) ٠‏ ولكن مصر أرادت الا تحتكر 
الاشراف على اللحان الفرعبة المشار اليها بمفردها » وعملت على اشراك الدول 
العربية الأخرى فى الاشراف على حذه اللجان » فاقترح مصطفى النحاس باشا 
تأليف لجنة للتنسيق والتحرير يكون عملها مراقبة عمل اللجان الفرعية › 
وتنسىق ما يتم من أعمالها أولا فأول وصیاغته فی شکل مشروعات اتفاقات 
على أن لا يغنى ذلك عن عقد اللجنة التحضبرية مرة أخرى ٠‏ وترأس مصطفى 
النحاس داشا لحنة التنسيقى والتحردر هده ۰ 


واذا كان الاتفاق بين الدول العربية قد تم بسرعه حول التعاون فى 
المحالات غير السياسية السابق الاشارة اليها فان الأمر كان مختلفا عندما 
تناولت اللجنة التعاون فى المجال السياسى واداته 


عرض مصطفى النحاس باشا فى الجلسة الثالثة - ۱۹٤٤/۱۰/۱‏ _ 
مواقف الدول العر بية المختلفة التى عبرت عنها خلال المشاورات التمهيدبة 
دشان التعاون السياسى واداة هذا الت ناون * بوعتقئل کک حمدی 
الباجهجى ‏ العراق ‏ « أنه قد وصلنا الى النقط الحساسة الدقيقة ومن 
المناسب أن نعرف أيضا رأى مصر فى هذا الباب ثم نرجىء الاجابة الى 


)١(‏ قال رياض الصلح رئيس وزراء لبنان « مادامت اللجان ستجتمع فى مصر وهي 
صاحبه الدعوة وهمى الهنمة بالموضوع كل الاهتمام فيترك لحكومة مصر آمر ادارة هذا 
الموضوع من دل نواحيه ولنا ملء الثقة فى ادارتها » س انظر الجلسة الثانية ء المرحم 
السانق » اقفن ۸ 

(۲) المرحع السابق, »> الجلسة ٤‏ › ص ٠ ٣۴١!‏ 


۹ 


نة أخرى لان الموضوع خطر يحتأج اک التروى والتفكر ۾ الا أن ر ناض 
الضلة ‏ ورتس وزرا لباق اظح اماشزة موقف؛ لبان الفى ا رنه 
الاستقلال 3 یلد التعاون « ۹ 2 

El E rT e‏ از 
رلد مں الىلدان العر سه وز ھی حمیعا در رك المحافظه عى هد۱ ۱ تقال (Y)‏ 
ودالتال SE‏ أمام الدول العربية أن تختار س نمو دس لاداتس للتحاون 


فيما بينها 


النموذج الأول + وتمتل فى تكوتن اكاد اله سناظة اتتفيد ية : وا 

هذه ال لاطة وطر رقه التنفبد فى زظام ساسی زق زقله الدول العرسه الج 
قر رد الدخول فى الاتحاد ٠‏ ويكون للاتحاد حمعيه تمثل فىها الدول العر ية 
الداخلة قبه ينسبة عدد سکانها أو میزانیاتها کسب ما دتقرر فی نظام 
الاتحاد الأساسى » وترتب ع ذلك تنازل ق منها عن حزء من سيادته 
والحد من حر به تصر فا ته وال ١‏ امه دالقرار رات ا تصدر من الاتحاد ولو 


۰ مخاافه لرأبه‎ E 


النموذج النانى ١‏ وشمشل فن کو الااتحاد عیٰی ساس أن قراراته 
لا تکون ماز مة الا لن ا ھا وعندئف تکون اداة الاتحاد كما هر فى الج وت 
الاول الا فيما بتعلق بطربقة تمثيل الدول المشتركة فى هذا الاتحاد ٠‏ 
فعی هذه الحالة لا بكون هناك محل للتفاوت 5 النسبة وتتساوى الدول 


المشستر كه ئی الإاتحاد ئی عد المندو دسل الذين دمثلو نها ۰ 


ع أن الدول العريبة قد رقضت أ ضا بالاجماع النموذج الأول لأداة 
(لتعاون لنفس ا د الي نقرر من احلیا ۱ 7 سنتبعاد فكرة اللحكومه 
الم 3 ره ٭ وهی لتعذر تحققه ومسا سە داستقلال الدول العر رىك ۰ ونالتا 
لم سی أمام الدول العريبة سو ی الىمو دج الا تى لأداة التعاون فما دنهم 
و هر نک (انحاد عى ساس المساواأة ۳ التمثيل دس الدول العر به وان 


یں 
)١(‏ نفس المرجعم »+ ص ۲١‏ » ص ۲۷ ٠‏ وقال رباض الصلح أیضا - ص ۲۷ د : 
ارجو آن ينظر الى هذا المرضوع - تركيز لبثنان على الاستقلال س بعين مجردة والا يقال 
ان لان هو العقية فى سبيل الوحدة الءربية ه قد سمحت الآن ممن لدول: أعزق 
i‏ يقو لون أ نهم بالنسىة لظروف معينة يرجون تأجيل النظر فى التعاون السياسى 
الآ وهو دقصكد هنا الاشارت ال موقف السعودبة واليمن 
(۲) الغلر المرجع السابتق » الجلسة الرابعة » ص ؟؟ ° 


تكون قراراته ملزمة لمن يقبلها ٠‏ واقترحت سوريا تاليف لجنة فرعية 


3 


لبحث الموضوع من جميع نواحيه واقتراح صيغة تعرض عل اللجنهة 


التحضيربة ء٠‏ 


ولک مصطفی النحاس داشا عرض عن اللحنة الصغة القن وضعها 
للتعماون بين الدول العربية على ساس النموذج الثانى ونصت على 
ما بی 3 ۹ 


« تؤلف جامعة للدول العربية من الدول العربية المستقلة التى تقبل 
الانضمام اليها ويكون لهذه الجامعة مجلس بيسمى مجلس جامعة الدول 
العربية » تمشثل فيه الدول المستركة فى الجامعه على قدم المساواة » وتكون 
مهمته مراعاة تنفيذ ما تبرمه هذه الدول فيما بينها من الاتفاقات وعقد 
اجتماعات دورية » للنظر بصفة عامة فى شئون البلاد العربية ومصالها 
وتوثيق الصلات بينها وتنسيق خططها السياسية تحقيقا للتعاون فيها ٠‏ 


وتكون قرارات هذا المحلس ملزمة لمن يقبلها فيما عدا الاحوال التى 
بقع فيها خلاف بين دولة عربية وأخرى »› ففى هذه الأحوال تكون قرارات 
مجلس الامعة نافذة ملزمة ٠‏ وتؤلف منذ الآن نة فرعية من أعضاء اللحنة 
التحضر بة لاعداد مشرو ع لنظام « محلس الامعة » ولحت المسائل التتباسية 
التى يمكن ابرام اتفاقات فيها بين الدول العربية * » 


و نعكد هذه هى المرة الأول الي تعر فہھا مصر رسما عن وحهه نظر سا 
فى صورة متكاملة للتعاون بين البلاد العربية » ويتضح من الصيغة المصرية 
المقتر حه رغه همر کی أن تکون حأمعة الدول العريبة قو دة € ولها دورها 
الفعال فى الحياة العر بيه بال رغم من ان 5 قرارات محلسيا ١‏ تكون ملزمهة الا لمن 
يقبلها ويتحقق ذلك من خلال ما نصت عليه الصيغة المصربة وهو : أن تكرون 
قرارات محلس الجامعة « نافذة ملزمه « ئی حاله اللانات دں دو له عر دة 
وأخرى ے دما بعنى تأ ىد مىدا التحكيم الاحناری لمحلس إلامعة کی الاافات 
العربية ‏ هذا بالاضافة الى أن من مهام المحلس مراعاة تنفيذ الدول العربية 
اتفاقات لدى مجلس الجامعة مما يشكل نوعا من الرقابة ولو الأدبية لمحلس 
الجامعة بالنسبة لهذه الاتفاقات ٠‏ ولو كانت الصيغة المصربة نفذت كما ه 


() امرحم السانىق ۲ س ١‏ .۰ 
(۲) أنظر الجلسة الخامسة ؛ الرجع السابق › 7 


لكان من الممكن أن تكون الجامعة العربية آكثر قوة وتأثيرا فى الأحداث 
العربية مما هى عليه الآن : 

غر أنه سرعان ما بدت تضهر تحفظات الدول العربية ومعارضتها 
للصىغة المصربة » وطلب نورى السعيد مناقشة الاقتراح جملة جمله حتى 
يمكن ان يتم التغيير فيه أو قبوله كما هو مقترح )١(‏ 

تلىت العبارة الأول وهی : « تؤلف حامعة للدول العربية من الدول 
العر بية المستقلة التى تقبل الانضمام اليها » وبعد مناقشة حول تسميه 
الحامعة [ نمت الموافقة عى هده العسأرة کا ھی ۰ 


ثم تليت عبارة : « وتكون مهمته مراعاة تنفيذ ما تبرمه هذه الدول 
فیا سا مخ الاتفاقات » ولا سأل نورى السعيد عما اذا كان المقصود 


۳٦ تفس اخر جع الحلسة الآ مه “ ص‎ (١) 
4 سال ارشد انممری وز بر خارحبة العراق 5ا ايتا كله د حجاهعة‎ )۲( 
ولم نقل واللحلف» أو «الاتحاأد» الحلسة الخامسة ص ۴۷ س فرد محمد صلاحج الدين بك‎ 
- 4 2 
وكيل الارجية المصرية  بقوله : « ان هذه العبارة وضعت على أساس المناقشة التى دارت‎ 
وتعتبر أقرب الكلمات الى الروح التى سادت فى الجلسة الماضية ولأن للعبارات الأخرى‎ 
0 کی القا نون الدولى مدلولات نحن تعیدون عنها فقال : » آرشنه العمرى & اننی أردت‎ 
خارحيه ينان : ان اختبار کلمة‎ TEE هذه اللاحظة تسیل ذه الآرأء وقال سلیم تقلا‎ 
ورای د* الارمذازی عضو الوفد السورى انه يفضل كلمة «حلف» لأن كلمة «جامعه»‎ 
استعملت لا تھسا عن شمو بي لیس سدها مشل ما ننا م لات وروارط قحب غ الأقل‎ 
آٺي قش كلمة «الخحلف» الذى له معنی واسع‎ 
فقال نحبب الهلالى باشا : انه يجب عغلينا أن نتحاشى استعمال الأسماء التى تلقى‎ 
: چ ما : 2 تحقة : :لك بحدثت خبية ا‎ : 
فن الروع معانى بعيدة ما نسستطيع تحقيقه لان كل ذلك يحدت خيبه آمل ليس من‎ 
E الملصلحه التعرض لها واعتر كلمه «ص حامعه ۾ آقوی قى إلداذلةه عٰی الروابط ت اق‎ 
انيا تفيد قبام صتلات طب ببعية داثمة والعرب يستعملون كلمة جامعة لأداء معانى الارتباط‎ 
“9 ةَ‎ ° i 
الو شق فقو لون «الملاة حمعه» و «اجتماع الناس حول من يحمل اللواأء» ١ء « بيد أله‎ 
9 مر ۱ لحماعة»‎ 
: وازبادة فی تاکید الموقف الصرى المتمسسك بكلمة « جامعة » قال محمد صلاح الدين‎ 
Ente من بفسرھا بہنزاھCon]é6d6r :منھم من یفسرھا پ‎ eas Fideration ajuk: 
وقأل النحاس باشا : ان الشىء الهم هو أن‎ ٠ مما بؤدى بنا الى الحبرة والارتباك‎ 
كلمة « حاأمعةه » تعبر عن شىء قا تم أما « الحلف » قيعبر عن شىء مكتسب ومتفق عليه وعبارة‎ 
لجع نها وانك العراق عبأرة النحاس داشا‎ i الحامعة العر بية» أقرب العسأرات‎ ٤ 
وكذلك لبنان‎ 


۲ 


هذه الاتفاقات ھی الإتفاقات دن دو لت عر بیتین فقط أو الاتفاقات ب 
الدول العربية جميعا ؟ أجاب النحاس باشا : بأن العبارة تفيد الامرين مغا ه٠‏ 
وهنا رأى نورى السعد قصرها على الاتفاقات التى تعقد بين الجميع وقال : 
« الذى اعترض عليه هو اشراف المجلس على تنفيذ معاهدة ثنائية لا شأن 
لا کثر الآعضاء نها ولا مصلحة لهم فنها )١(‏ » 


ومن الواضح أن الموقف العراقى بؤدى الى حصر اختصاصات المحلس 
واتاحه الفرص للدول لأن تعقد معاهدات ثناثية بينها بعيدا عن الحامعة 
العربيه واندخلها ولذلك رأى أحمد نجيب الهلالى باشا « وزير المعارف 
المصنرى وعضو وفد مصر : انه اذا قيدنا اختصاص المحلس لم تعد له 
قىمه (۷) » 


ورغم معارضة العراق فقد حسم النحاس بأشا الموقف بقوله : « اذن 
يبقى ذلك الجزء من الصيغه على ما هو عليه على أن تراعى اللجنة الفرعية 
بحث النقطة التى أثارها نورى السعيد باشا » 


ئم تليت عبارة : « وعقد اجتماعات دوربة للنظر بصغة عامة فى شئون 
البلاد العر بيه ومصالحها وتو ثيق الصلات بينها وتنسيق خططها السباسية 
تحقيقا للتعاون فيما بينها » 


سال } حمل مر دم a‏ ورس حار حه سور با غا 3١‏ کانت عساأرة : 
« فى شئون البلاد العر بيه » تشمل كل الاقطار العربية ؟ » فأجاب النحاس 
باشا : بأانها تشمل الاقطار العربية حميعا يما فبها فلسطن وطرابلس وغرما 


من بلاد شمال افربقيا ۰ وعندئذ طلب حميل مردم أن تقدم عبارة « وتنسيق 


ططها إا سيا سسبة لت لتنصب على الدول المستقله وحدحا_ وفی ذلك قص 
للتنسيق السياسى بين الدول العربية فى مجلس الجامعة على الدول العربية 
المستقلة وقد وافق النحاس باشا عل هذا التعديل 


ورآی نوری السعيد تحديد اختصاصات المحلس بالشئون التی تم 
الاتفاق عليها واقترح عبارة « عقد ١ح‏ اعات دوربة للنط فی د مو س 
نواحى الأمور التى تم الاتفاق عليها » ولا يشتغل المجلس بأمور تخرج عن 


ذلك ٠‏ وتتضمن هذه العبارة بلا شك تحديدا لحرية الحركة أمام محلس 


o 


DSI a apr 


)١(‏ أثظر نفس الرحع الجلسة الخامسة › من محاضر اللجنة التحضيربة للمؤتمر 
انەر ی أأعأام 0 ہں ۹+ 


الحامعة فى تناول آمور البلاد العربية ٠‏ ورد محمد صلاح الدين بك وكيل 
دحتت کو الحلسات الساقة ۰ ولم وو خد دالنصضص الذى اقتر حه نورى 
السعيد » كما أنه لم يؤخذ أيضا باتنراح جميل مردم وزير خارجيه سوريا 
إلذى اقترح ان بشمل التنسبقى وساثل الدفاع ضا (۱) * وقسر النحاس 
سبب عدم الاخذ بهذا الاقتراح باختلاف ظروف کل بلد عن الاحری وانه 
لا داعی لفتح الخلاف بين الدول العربية فى أمور التسليح (؟) ٠‏ 


و نتىحة للہناقشسات الساقة عدل التح اس داشا العىارة هو صنعم 
النقاش لک ن « وعقد احتماعات دورية لتوثيق الصلات بينها وتنسيق 


ا 
ست 2ا 
ا 


العربية ومصالحها » ٠‏ 


¬ 
2 


لنت العبار د التا لبه وهی ‹ وتکون کر ازات هذا امحالس ما مه لن 
يقبلها فيما عدا الأحوال التى يقع فيها خلاف بين دولة عربية وأخرى ففى 
هذه الحالة تکرن قرارات محلس الحامعة نافدة ملزمة e‏ 
اقتر ح نوری السعبك دالنسمة هذه الفقرة صيغة آخری و شی : «تکون 
قرار انت ها الاس هة لى رقبلها عدا الأمور التى تعبر قراراته فيها 
راید وملز مة للجميع وهی : 
( أ ) عدم الالتحاء الى استعمال القوة لحل المنازعات بيس دولة عر سه 
وأخرى ٠‏ 
(ب) احتناب اتبا ع اة خارحبة ضارة دسیاسه محمو عه د هدم الكدول 
ال : 
(ک) رعا ده الالتزامات القولتية الميرمة م قل 1 رذ الدول العر يسه 
والمىشىة على النفع العام ¢ ° 


تم قال : انه دالاضافه ا ذلك م« فاذا حدث خلاف دس دولتىن من الدول 
العر ببة فيجحب أن يحل هذا الخلاف بالطرق التى يتفق عليها بين الدولتين 
المختلفتين ٠‏ ولا يصح أن يتدخل الملحلس من تلقاء نفسه فى حل الخلاف 
الإ إذا دعته الدولتان ٠‏ ولكن الجامعة يمكنها أن تحتم الا بكون استعمال 


aren 


)1( لمر جح السانق »› ص ١‏ 


(۲) المىحع الصابق س ها 


i 2 


القوة وسيلة لحل الخلاف )١(‏ » ومن الواضح آن هذا الموقف العراقى جاء 
عى النقيض من مو قف مصر › فلم كتفت ذةمل دعدم الاشارة ال الزام قرارات 
المحلس فى حاله الخلافات بين دولة عربية وآخرى » بل انه سلب المخلس 
حق التدخل فى هذه الخلافات واشنرط تدخل المحلس بدعوة طرفى الحلاف 
وأن يكون الحل بالطرق التى بتفق عليها الطرفان وليس التى براها 
العراق ء٠‏ أن بكون التجاء أحد طرمفى الخلاف الى المحلس كافيا لاختصاص 
احالس بالفصل گی النزاع * رد حمدی اليا جهحى بت یسن وزراء العراق 
بقوله : « لا يمكن أن نقبل ذلك ولايد من اتفاق الطرفين على تحكيم 
المحلس (۲) » وعلق محمد صلاح الدين بك عل ذلك بقوله : « ان الأخذ بهذا 
الرأى يؤدى الى تحكم الطرف الأقوى فى الطرف الضعيف ٠‏ فقال نورى 
السعيد انه يمكننا أن نوافق على اختصاص المحلس بحل الخلاف إذا لحا 
اليه طرف واحد على أن يستثنى من ذلك مسال الحدود والسيادة 
ويعتبر هذا الموقف الأخير تنازلا ظاهريا من قبل العراق لأن معظم الحلافات 
تتصل بطر بقة أو بأخرى يمسائل الحدود أو السيادة ٠‏ 


والى جانب ذلك اقترح رياض الصلح ‏ رئيس وزراء لبنان أن يقدم 
للمشروع بفقر تيل أو ثلاث تقضى باحترام الاستقلال والسبادة والتعاون عل 
رد کل اعتداء على أى بلد داخل فى هذه الجامعة (۳) ٠‏ 


وأمام هذا الو قف الذى تمسك به العراق ولبنان اقترح الوفد المصرى 
تكوين لجنة فرعية من ممثلى العراق وسوريا ولبنان للنظر فى المسسالة 
المطروحة واقتراح نص لها ٠‏ على الا تشترك مصر فى هذه اللجنة لأنه 
ليس لها خلاف علي السيادة ويحسن الاكتفاء بيمثلى البلاد الثلاثة 


کی تل الاس بافا الفة آل اقترا فی شا الاس ب 
آن قلت ع سو ء الgت‏ اققات لتكون حت زظر إاللحنة الفرعية عن 


› مرجع سابق‎ ١ م«حاضر اللحنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام بالاسكندرية‎ )١( 
+t لأر السابق جس‎ (¥) 


احتماعها ٠‏ وتضممنت )١(‏ « تؤلف جامعة للدول العربية من الدول 
العربية المستقلة التى تقبل الانضمام اليها » ويكون لهذه الجامعة مجلس 
يسمى مجلس جامعة الدول العربية تمثل فيه الدول المشتركة فى ال جامعة 
على قدم المساواة ٠‏ 

وتكون مهمته مراعاة تنفيذ ما تبرمه هذه الدول فيما بينها من 
الاتفاقات » وعقد اجتماعات دورية لتوثيق الصلات بينها وتنسيق خططها 
السياسية تحقيقا للتعاون فيها وصيانة لاستقلالها وسيادتها من كل 
اعتداء بالوسائل الممكنة وللنظر يبصفة عامة فى شئون البلاد العربية 
ومصالحها ٠‏ 

وتكون قرارات هذا المجلس ملزمة لمن يقبلها فيما عدا الأحوال التي 
يقع فيها خلاف بين دولة عربية من أعضاء المجلس وأخرى ويلجاأ فيها الى 
المحلس لفض هذا الحلاف أو يخشى معه وقوع حرب بينهما ففى هذه الأحوال 
تكون قرارات مجلس الجامعة نافذة ملزمة » ويستثنى من ذلك مسائل 
السبادة والحدود الحاضرة باعتمار هذه الحدود محترمة بوضعها 
الخال ٠‏ 

ولا يجوز على كل حال الالتجاء الى استعمال القوة لفض المنازعات بين 
دولتين من دول الحامعة » كما لا يجوز اتباع سياسة خارجيةه ضارة دياس 
وة خم اول ار هة * 


وتو لف نك الأن لحنة فرعبة من عض اء اللحنة التحضير ية لاعداد 
مشر وع لنظام محلس الحامعة وليحث المسائل السياسية التى یمکن !برام 
اتفاقات فسها س الدول العربية ۰ 


ومن الملاحظ أن الصيغة المصرية الثانية جاءت مختلفة عن الصيغة 
الأول نتسحة للمناقشات والاضافات والتحفظات والاعتراضات التى 
أندتها الدول العربية أثناء مناقشاتها والتى سبق الاشارة اليها - وأبرز 
نقاظط الاختلاف هو المو قف المصرى من تدخل المجلس فى الخلاف بين الدول 
العربية » ففى الصيغة الثانية كان هناك استجابة من جانب مصر باستثناء 
مسائل السيادة والحدود من الخلافات التى تكون قرارات المجلس یپ 
نافذة ملزمة بالاضافة الى أن المجلس ينظر فى الخلاف الذى بقع بين دوله 
عربية من أعضاء المحلس ودولة أخرى اذا تم اللجوء الى المجلس واذا كانت 


کن لر س ۴ ت ° 


العراق قد اشترطت موافقة طرفى الخلاف على عرضه على المحلس فان مصر 
لم توضح فى صيغتها هذا الشرط ‏ بصورة كافية . 

أعدت اللجنة الثلاثية المكونة من العراق وسوريا ولبنان - اللجنة 
الفرعية السياسية ‏ صيغة عرضت فی الحلسة السسادة لاجتماع اللحنة 
التحضر به للم تمر الخر تى العام و تضمنت هذه الصيغة :2 تو لف حامعة 
للدول العربية من الدول العربية المستقلة التى تقبل الانضمام اليها » ويكون 
المشتر كه فى الجامعة على قدم المساواق ١‏ 

وتکون مهمته مراعاة تنفيذ ما تبرمه هذه الدول فيما بينها من 
الاتفاقات وعقد اجتماعات دورية لتوثيق الصلات بينها وتنسىق خططها 
السياسية تحقيقا للتعاون فيها وصيانة لاستقلالها وسيادتها من كل إعتداء 
بالوسائل الممكنة وللنظر بصغة عامة فى شئون البلاد العربية ومصالها ه٠‏ 


ولا يجوز على کل حال الالتحاء الى القوة لفض المنازعات بين دولتين 
من دول الحامعة ٠ء‏ 


ويتوسط المجلس فى الخلاف الذى يخشى منه وقوع حرب ولا يجوز 
لاحدى الدول المشتر كة فى الجامعة ان تتخذ خطة سياسبة خارحبة تضر 
بسياسة جامعة الدول العربية أو احداها ٠‏ كما ان لكل دولة ان تعقد مع كل 
القواعد و نصها ٠‏ 


وتؤلف منذ الآن لجنة فرعية من أعضاء اللجنة التحضبرية لاعداد 
مشر وع لنظام محلس الحامعة واختصاصاته و لىحث المسائل السياسية 
الجن یمکن ايرام اتفاقأات ئی E EE‏ دن الدول العر بية (\) ° 

لقد عبرت هذه الصيغة بوضوح عن التحفظات والمعارضاات التى 
أبدتها لبنان والعراق وحصرت دور مجلس الجامعة فى مجرد « التواسط فى 
الخلاف الذى يخشى منه وقوع حرب « وبالتالل بيكون مسعى المجلس غير 
ملزم لطرفى الخلاف لأنه يدخل فى اطار المساعى الحميدة لحل الخلافات 
بين الدول الأعضاء » وبذلك يكون قد تم حرمان المجلس من حق التدخل فى 
الخلافات العربية التى يلجا فيها الى المجحلس ونفاذ قراراته والزامها فى 

)١(‏ أنظر محاضر اجتماعات اللجنة التحضيرية للمزتمر العربى العام بالاسكندرية 
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۷ 


EA U. 


هذه الحالة وهو ما أتاحته الصيغة اللصر ىة ء٠‏ وبالاضافة الى تعديلات طفيفه 


فى الصياغه الملصردة )١(‏ فقد جاءت صيغة اللجنه الثلاثىة _ اللجنة الفرعيه 
: ا 8 e ai‏ 
البانئة _ غالمة من الاشبازة الى مدى الزام قرارات المجلس للدول 
العرببه أو عدمها ۰ 
لہ تأخذ مصر بهذه الصيغة التى وضعتها العراق وسوريا ولبنان 
ورای النحاس وضع صنغة توفق دس صباغه اللحنة الثلاثة والصاغه 
المصر نة المعدلة التى اقترحها النحاس باشا فى نهاية الجلسة الخامسه ٠‏ 


وج f + e‏ . أ ٤‏ أ 
السابقتين وقد وضح فی الصىغة المصربه التالثة والتى شكلت اساس 
دروت وکول الاسكندربة اصرار مصر على أن تكون قرارات مجلس الاچ 


نافذة ملزمه فى حالة الخلافات بس دولتي من أعضاء الحامعة ولحوء طرفى 
الخلاف الو االلحلس وقد راعى هذا الموقف المصرى المتمسك دمحاوله إعطاء 
مجلس الخانعة درا اکير قي الخلافات العربية الموقف المعارض الذى ابدته 
العراق بالذات ٠‏ واتضح ذلك فى أن مصر 
فی حالة الخلافات العريبة دنه بعنى لجوء طر فی 


باشا عل ما لے (۲) : 


« تولف جامعة للدول العربية من الدول العربية المستقلة التى تقبل 


4 


الانضمام الها ٠‏ وبکون هذه الحامعة محلس يىسمى محلس حا معه نفو لى 


العربية تمثل فيه الدول المشتركة فى الجامعة على قدم المساواة ٠‏ 


ونکون مهمته مراعاة تنفد ما تىرمه هذه الدول فبما E‏ 
مد سل 


إلاتفاقات وعقد احتماعات دورية لتوثيق الصلات بينها وتنسيق 


e 


السباسىة تحققا للتعاون فرها وصبانة لاستقلالها واد اکن کل 
* 4 1 ت 2 E ۱ 5 e‏ 
اعتداء بالوسادل الممكنة وللنظر يصفه عامه فی شئوں البلاد العر دة 


واا 


7 AEROS 1 ETT IS_XE irymaar urgar 


(1( ر منت مه اللحلة إلثلاشه : تقد یم حر ۶ من أ تعفر 


: E Ey UE Eo Lea. N E Ta E a 
المصر ده وهو : « لا يجرر یی دل حال الالتسا : و تعس‎ 


الجامعة » 
الرابعة من صياغتها عبارة « لكل دولة أن تعقد مع كل دولة أخرى 
اتغاقات خاصة لا تتعارض مح ددح هذه القو 
المصرية » ٠‏ 

(۲) ارجم السا:ق » الجلسة السادسة ؛ ص ا٤‏ 


°۸ 


. 0 : 1 
سحل 3 ت کىفیه اللحوء ا املس 


لفقرة الرابعة فى الصبيغة 
المنازعات س دو لتان من دو 
CES‏ الفقرة الثالثة فى صياغة اللجة زلدىة ٠‏ كنا أضافت اللحخنة فى الفقرة 
N‏ دول الأحامعة 


اعد ونصها » وهذه عبارة لم تتضمنها الصيغه 


وتكون قرارات هذا المجلس ملزمة لمن بقبلها فيما عدا الأحوال الثى 
يقع فيها خلاف بين دولتين من أعضاء الجامععة ويلجاً فيها الطرفان الى 
المحلس لفض الخلاف ففى هذه الأحوال تكون قرارات محلس الجامعة 
نافذة ملزمة ٠‏ ولا يجوز على كل حال الالتجاء الى القوة لفض المنازعات 
د دولتين من دول الجامعة ٠‏ 

ولكل دولة ان تعقد مع دولة أخرى من دول الجامعة أو غبرها اتفاقات 
خاصة لا تتعارض مع نصوص هذه الأحكام أو روحها » ولا يجوز فى أبة حال 
اتباع سياسة خازجية تضر بسياسة جامعة الدول العرببة أو أبة دولة 


٠ منها‎ 


دولة من دول الحامعة ود أ به دو له أخرى من دول الحامعة وغرها للتوفىق 
بينها ۰ 

وتؤلف منذ الآن لجنة فرعية من أعضاء اللجحنة التحضيبربة لاعداد 
مشسروع لنظام مجلس الجامعة » ولبحث المسائل السياسية التى يمكن ابرام 
اتفاقات فيها بن الدول العربية » ٠‏ 


وقد تمت الموافقة عٰی هدا إالنقن المقترح من حا نب مصر مع احتفاظط 
السعوددة واليمن دمو قفہهما من مباحثات اللحنة التحضر به لمو تمر العر بى 
لاء 


وافقت اللجنة التحضيرية أيضا على اقتراح تقدم به نورى السعيد 
يتصل بتدعيم الروابط بين البلاد اأعربية فى المستقبل » وكان نصه : « هو أن 
نغتبط كل الاغتباط بهذه الخطوة إلباركة ونرجو أن نوفق فى المستقبل 
الى تدعيمها بخطوات أخرى وبخاصة اذا أسفرت الأوضاع العامة بعد الحرب 
القاثمة عن نظم تربط بين الدول بروابط أمتن وأوثق » (ا) ٠‏ 


وقد قاد اقتراح نورى السعيد الى تبادل الحديث بين أعضاء اللجنة 
حول مشروع سوربا الكىرى »ء وقد أوضحت هذه المناقشات تمسك 8 من 
البلاد العربية بموقفها من هذا المشروع (۲) ء٠‏ ولم تهداً المناقشات الا بعك 

4۷ المرجع السابق ٬الجلسة السادسة » ص‎ )١( 

(۲) تفس المرجع الجإلسةۉة السادسة » ص ۸ة > 4 » ١ه‏ » إه ٠‏ قا 
نورئ السعيد آن الظروف تقضى ببقاء الوضع على ماهو عليه حتى نهاية المرب ٠‏ 


وآعر بت سوريا عن موقفها » فقال جمیل مردم : « اننا نعتبر شرق الاردن وفاسطين چز ين من = 


xe 


° 


أن قال جميل مردم وزير خارجية سوريا « ان هناك رغبة فى الوحدة ولكن 
يوجد مانع وهذا المانع لا يزال قائما فى شرق الاردن ٠٠‏ لقد عبرنا فى 
المشاؤرات عن رأينا بكل وضوح وصراحة فقلنا اننا جمهوريون وسنظل 
جمهوريين واننا نطلب ضم الأجزء الأخرى الينا » )١(‏ ثم اقترح جميلل 
مردم اقتراحا يتضمن احترام استقلال وسبادة لبنان بحدوده الحاضرة أبعاد 
المخاوفة وتمت الموافقة عليه من جانب اللجنة أيضا ٠‏ 


جهود مصر من اجل اشراك فلسطین فی جهود انشساء الحامعة : 


قىل آن تدا مشساورات الوحدة العربية فی دو ليو ۳ قام مصطفی 
النحاس باشا بزيارة فلسطينل فى الفترة من ۸ الى ۱۳ ونیو ۱۹٤۳‏ وكان 


2< سور یا لهما ظر وف «مباسية خادة فقد فصلذلت شرق الاردن عن سور با کا دت الظروف 
لى فصلل فلسطين عنها » وآظن أن الاعتبارات الدولية التى أدت الى ذلك مأزالت قائمة 


فيتعذر علينا إلآن أن نىت فی هذا الأمر مع أن ر سنا الحقيقهة ھی ! دحاد حکو مه هو كز دة 


۱ 


a : 1‏ وھ ٠‏ 2 و 4 
امح هید« البلاد الثلافة سور ا وشرف الآاردن وفلسکی ہہ س ۸ے - 

وبعد تبادل للحديث بين توفيق أبو الهدى ‏ رئيس وزراء الاردن ‏ وجميل عردم 
اتصال بس البلدين حستى 
ا ٢‏ 


حول رغبة بلديهما فى الوحدة اقترح توفيق أبو الهدى قيام 
يحي الوقت المناسب باقامة الوحدة وحتى تكون هناك فكرة جاحزة ‏ ص 

وهنا تساءل الشيخ يوسف باسين مندوب السعودية عن شكل الوحدة. بي سوري 
والاردن وما هر المقصود بالاتصال بينهما وقال : « انتا ذكرنا عنك اعشرافنا باستقلال سوربا 
أنها حمهورية ‏ وفى هذا ايضاح قوی لوقف السعود ية افا تمت الوحدة بن سوريا 
وشرق الاردن تحت رئاسة الأمر عت فة حه عن ١6ت ١‏ 

وقال النحاس باشا ‏ تأييدا لوقف السعودية _ : « ان الذى اثار استفسار الشيح 
يوسف هو اتفاق ابو الهدى باشا وجميل مردم بك عل الاتصال لاعداد فكرة للوحدة 
او الاتحاد بین سوريا وشرق الاردن ء٠‏ وقد يزدى هذا الاتصال الى الاتفاق على ايجاد 
حکومه مركزية للبلدين ٠‏ فسعادة الشيخ يوسف ياسين له الحق فى أن يسال عن ذلك 
لإن حكومة السعودية عندما اعترفت بسوریا اعترفت بها كحمهورية ۰ ص ٥۱‏ وکان 
موقف العراق ابه لا بحق التدخل فى نظم الحكم وان هذه المسائل ترجع الى سكان البلاد 
ولا ,ترجع الينا ولا اليكم ‏ ص ٠ه‏ » إ۵ ولكن النحاس باشا ‏ أعرب عن معارضته 
مقوله  :‏ ان المسأالة. خطبرة فيجب التوضيع فيها لأن لكل عضو منا آن بتحفظ ۰ وقد رآی 
ضمادة الشبح بوسف آن بنحفظ فی هذه المسأالة لا هناك من علاقة الجوار بي السعودية 
فهو بسستفسیر عما إذا كان براد بألوحدة آو الإتساد بينهما وښ سوزيا 
م رکز به للبلدين ۰ ارجو آن بلاحظ اننا استيعدنا هذا النوع من النظام 
ما الغد فلا يدرى 


زشرق الأردن 
تاليف حكومة 
فی علاقاتدا العامة واقتصرنا عل تقرير مبدا التعاون فيما بيننا ٠‏ 
أحد ما يجلء به وقدا تخطو فيه خطوات جديدة فى سبيل توطيد علاقتنا - ص ١١‏ = ` 


() امرجم السابق الحاسة الناداة ٤‏ ص Î‏ 


\ ¥ 


الهدف من زباأرته محاولة حل مشكله تمثيل عرب فلسطين فى المشاورات 
القادمة(١)‏ نظرا لأهمية القضيضة الفلسطينية بالنسبة للبلاد العربية جميعا ؛ 
وحتى لا يغفسر عدم اشتراك الفلسطينيين فى مشساورات الوحدة التى على 
شك أن تبداً على أنه تهماون وتراخ عربی فى مؤازرتهم وحتى بؤثر 
هذا التضامن العربى مع الفلسطنيين فى موقف القوى الأخرى منهم خاصة 
وأنه کان هناك نداء من عرب فاسطن للاشتر اك فی المشاورات (۲) 


٠ »‏ أفقة tr 4 ٠ aR E ٠ j‏ 
تەحور 2 E‏ 3 لفلسطبنىة کا لتمشيلهہ کی المشاورات ؛ نظر ١‏ عدم 
وجود الزعماء الفلسطينييس فی البلاد ۰ فقد کان الحاج من الحسيني کی 
بريلن » وكانت بريطانيا تعتقل كل من جمال الحسينى وأمين التميمى .فى 
حنوب آفر بقیا * وقد ردل النحاس اتسا حهودا متواصله مع بر طا نيا 
للافراج نها الا أن جهوده لم تنجع ٠‏ وبالفعل لم تتفق المؤأسسات 
الفلسطنىة عى احتسار ممشل لهم لالاشتر الك فی المشاورات ونالتا لم شارك 

عرب فلسطين فى مرحلة المشاورات التمهيددة 


وعندما تم الاتفاق بين الاحزاب العربية فى فلسمين على اختيار 
العذمى المحامى الذى كان عضوا فى مؤتمر لندن الخاص بفلسطين فى 
عام ۱۹١١‏ ليكؤن ممثلا لعرب فلسطين ٠‏ اقترح النحاس باشا فى الجلسة 
الغالثة لاجتماغ اللجنه التحضريه للمؤتمر العربی العام فی ١۹٤٤/۱۰/۱‏ 
أن تقرر اللجنة قبوله _ للمشاركة فى أعمال اللجنة باعتباره ممثلا لعرب 


۹ م ۱ وا کچ‎ 3 a ۶ a 
() مدستناں و ف لیے الحوافته عیی اقتراح مر‎ 


لم تتعرض اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام فى مناقشاتها على 
مدى الجلسات الستة الأولى لأى شىء يتعلق بفلسطين ٠ )٤(‏ وفى الحلسة 
السابعة و دعد أن القى مر سی العلمى سسا نه أمام اللحنة التحضر به ۰ قدم 


۰ ۸٩ ده جلال يحيى » العالم العربى الحديث » مرجع سابق » ص‎ )١( 

(۲) أحمد طربين » .الوحدة العربية من ۱۹۱١‏ د ٠۹٤١٥‏ › مرجع سابق ص ٠.۴١۲‏ . 
(۲) لم تتعرض اللجنة أو الوفود لأى شىء يتعلق بقلسطين سوى فى الجلسسة 
الثالثة عندما وافقت على اقتراح مصر بقبول موسى العلمى ممثلا لعرب فلس طين 
ص ٠ ۴١‏ بالاضامفة الى اشارة من جانب مصطفى النحاس بأشا فى الجلسة الخامسسة 
ص ٤۰١‏ من محاضر احتماعات إاللحنة عندما سأل حميل مردم هل عبارة : « فى شئون اليلاد 
العربية تشمل البلاد العربية جميعا » فقال : « انها تشمل فلسطين وطرابلس وغرها ۰ » 
٠5(‏ محأاضر اجنماعات اللجنة التحضيرية للمؤتمر العرنيى العام باألاسكندرية »> 


هر جع انی ص 1 


" طفی التحاس باشا أقتراحا وصفه أنه « شاملا » جميع المعا نى التى 
تخالح نفوس المحاضرين ووافيا بكل الأغراض وجاء فيه : 


اا ا و البلاد العربية وأن 
ا ا . 
وال کی 5 بوقف الهجرة اليهودية والحالظة ع مل الارای العري يالو e‏ 
اا خطوة دو ا المطلوب و نحو ااا الاش ي : و تحقىق 


الاستقزار 


وتعلن اللحنة تأبيدها لقضية عرب فلسطين بالعمل على تحقيى 
أما نيهم المشروعه وصون حقوقهم العادلهة ٠‏ وتصرح اللحنة بانها ليست 
أقل تالا من أحد لا أصاب اليهود فى أوروبا من الوبلات والالام على يد بعض 
الدول الأوروبية الديكتاتورية » ولكن يجب ألا رخال دين مسألة هؤلاء اليهود 
وی الصهبونبة ٠‏ اذ ليس أشد ظلما وعدوانا من أن تحل مسأله بهود 
أوروبا بظلم آخر يقع عل عرب فلسطین على اختلاف اديانهم ومداهبهم ۰ 


(ب) حال الاقترزاح الحاص يمساحهمة الحكومات والشعوب العربية 
) ئی صندرف إلآمه العردبة ( لقان راض العرب کن قلط FEE‏ نه 
الشسئون الاقتصاد به وال ال ف لہحثا ۾ من پو وحوهه وعرصض حه العحث 


عل اللحنة التحضير به فى احتماعها المقبل ٠‏ 


ee 


(ح) تفوض اللحنة حضرة صاحب امقام J|‏ رفيع مصطفی النحاس داشا 
رئىسها ف ی مواصاه مساعىه للان و عن ع الزعيمی افلس طني الgىعد‏ ىن کی 
حنوب أفر قا وهما السبدان ا الحسینى وأمنن التميمى وغرهما من 
المىعدين والمعتقلي الأمر الذى يكون له أحسن الأثر فى البلاد العربية قاطبة 


و ساعد عى استقرار السلم والاطمئنأن دی فلس طن وع حل القضبة 
الفلسطنبة حلا عادلا مقبولا » ٠‏ 


وقد وافقت اللجنة على هذا الاقتراح اللصری “٠‏ كما وافقت أبضا عل 
افتراح آخر نقدم ده مصطفي النحاس راشا وهر ان دعهك 3 اللحنة الفرعبة 


السياسية - المؤّلغة من مصر وسوريا والعراق وشرق الاردن ولبنان ‏ لعدم 


YY 


اشتراك ممثلں عن السعوددةه أو اليمن (۱) - باعداد بیان يما تری اذاعته 
وبما يصح أن يتخذ من الاجراءات بالنسبة للقرارات التى اتخذتها اللجنة ٠‏ 
وبالفعل قامت اللجنهة الفرعية السياسية بوضع مشروعا للبيان وآخر 
للبروتو كول الذى تضمن المسائل التى تم الاتفاق عليها ٠‏ وفى الحلسة 
الثامنه للجنه التحضبريه للمؤتمر العربی العام فی ۷ أکتوبر ۱۹٤٤‏ وافقت 
اللجنة ‏ بعد تعديلات طفيفة - على نص البيان والبروتوكول ‏ بروتكول 
الاسكندرية  )۲(‏ ويمكن القول أنه باستثناء مقدمة البروتو كول » والىند 
تالثا وهو الحاص بتدعيم الروابط فى المستقبل الذى اقترحه العراق »› والبند 
رابعا وهو القرار الحاص بلبنان الذى اقترحته سوربا فانه يمكن القول ان 
برو تو کول الاسکندرية فی مجموعه کان اقتراحا مصر با أدخلت عليه تعدیلات 
قللت من فعالية الحامعة العربية التى اراد هو أن بحققها ٠‏ ۰ ۰ 


E N ee‏ ا کا کت سے دسب 


)١(‏ تالفت اللجنة الفزعية لاعداد مشروع نظام الجامعة من كل من جميل أ مزدم 
- او دإ قؤقيقر ابن الفدق ب هري (الأروق ك » اوررق السية وراقتم المخرى 
a‏ تقلا لبنان ‏ محمد صلاح الدين ‏ مصر - المرجع السابق ص ٥ه‏ 
) وبالنسبة لوفدى السعردية واليمن فانهما كانا لا يتقيدان بشىء الا بعد الرجوع 
ال ا ٠‏ وثى أثناء الجلسة الثامنة وهمى آخر جلسات اللجنة التحضيرية وصلت 
برقي من الامام بحیی الى ممثله «حسین الکبسی» يأذن له فيها بالاشتراك فى اعمال 
اللجته مع مندوبى الدرل الشقتيقة بشرط عدم التقيد بشىء الا بعد الرجوع الى الامام 
س یں ت اال تحول موقف ممثل الامام بحيى من مستمع فقط الى مشارك فى آخر 
(۲) آنظر نص البيان رالبروتوكول ٠‏ المرجع السابق ص ۷١‏ ہے ٠ ۷٤‏ 


مصر فى جامعة الدول العربية . ١١۴‏ 


@ الىحت الرابع 
مصر والتورصل الى مياق حامعة الدول العربية 


جهود مصر من أجل تحقيق الاجماع العربى : 

وقح ممثلو كل من مصر والعراق وسوريا ولبنان وشرق الأردن 
بروتوكول الاسكندرية » ولم يوقع ممثلا المملكة العربية السعودية واليمن 
انتظارا لعرضه على حكومتىهما ٠‏ وقد بذلت مصر جهدها من أجل اقناع 
الملك عبد العزيز آل سعود والامام يحيى بالموافقة على البروتوكول لأن مصر 
کانت تحرص عل أن تکون جميع الدول العربية التى اشت ركت فى المشاورات 
والمياحثات أعضاء فى حامعة الدول العربية ٠‏ ومن أجل هذه الغايه بعث 
أحمد ماهر باشا رئيس الوزراء اللصرى برساالة مفصلة الى الامام يحيى 
حملها السيد حسين الكبسى ممثله ٠‏ كما حمل عبد الرحمن عزام رسائل 
من كل من الملك فاروق ورئيس الوزراء المصرى ووزير الخارجية المصرى الى 
الملك عبد العزيز آل سعود تتعلق بهذا الشآن ٠‏ وفى ألناء تواجد عزام فى 
السعودية قام بارسال برقية أخرى الى الامام بحيى > وقد اسفرت هذه 
الجهود المصربة عن موافنقة كل من السعودية واليمن على بروتو كول 
الاسكندرية )١(‏ 


ATER TINA ANID OTHE PERESTI TP PTELTO CO CEY LESTE 


)١(‏ وافقت السسعودية على البرو تو كول فى ٣‏ ينابر ۱۹٤١‏ 'ووافقت اليمن عليه 


و 0 قمر ادر Lh‏ 


Vs 


واصدالت حكومه آحمد ماهر باشا السياسة العربية التى سارت فيها 
حكومة النحاس بأاشا بعد أن اقالها الملك فاروق فى اليوم التالى لتوقيع 
بروث و كول الاسكندرية ٠‏ ويثبت هذا بوضوح أن السياسة العربية صر 
أعمق من أن تكون مجرد سياسة حزبية وأنها تمل خطا أساسيا فى 
الپاس المصريه بصرف النظر عن الحزب الحاكم فقد أعلن أحمد ماحر فى 
کتابه الذى د الى الملك فاروق فى اليوم الثانى من توقيع البروتوكول 
أنه « يضع هذه السياسة فوق كل اعتبار ويتحمل مسئوليتها ويرفع 
السياسة العربية الى سياسة قومية )١( ٠‏ وذلك بالرغم من آنه لم يكن قد 
اشترك فى وضع البروتوكول ٠‏ وقد بعث هذا الموقف من جانب حكومة 
أحمد ماهر الطمأنينة فى الدول العربية الآأخرى (۲) ٠‏ 


وضع مسروع مياق جامعة الدول العربية : 


رامن محمود فهمی النقراشى ورزر خارحۀ مصر احتماعات اللحثئة 
الفرعبة السياست ال شکلت من ممشل الدول العرببة الاعضاء فی اللحنة 
التحضيرية للمژتمر العربی العام والتی بدت فی ۱۶ فبرایر ٠۹٤١‏ من 
أجل اعداد مشروع ميثاق لمجلس جامعة الدول العربية ٠‏ 


لقد تمشل الدور المصرى فى هذه المرحلة فى بلورة الأفكار التى تجحد 
قبولا عاما من جانب أعضاء اللجنه الفرعية السياسية ووضعها فى صيغة 
مواد محددة فى شكل مشروع ميثاق» بالاضافة الى التقدم بالاقتراحات التى 
تراها مناسبة للتوفيق بين الآراء اإختلفة من أجل ان تشمل جامعة الدول 
العربية فى عضويتها جميع الدول التى اشتركت فى المشاورات وحتى 
يحظى مشروع الجامعة العربية باجماع الدول العربية ٠‏ كما قدمت مصر كافة 


)١(‏ محاضر جلسات اللجنة الفرعية السياسية لوضع مشروع ميثاق لامعة الدول 
العربية »> مرجع سابق »> الأجلسة العاشرة »> ص ٠ ٦۲‏ 

(۲) المرجع السابق › الجلسة العاشرة » ص ٠ ١١‏ قال جميل مردم وزير خارجية 
سوريا : « ان الأقطار العربية جعلت عندما تولى فقيدنا ‏ أحمد ماهر باشا ‏ الكم تترقب 
بغار الصبر كلمة يقولها لكى تعلم حل يمضى فى مشروع الجامعة العربية الذى كان فى 
ذلك الين فى مهده ء٠‏ وما لبث آن أعلن ٠٠١‏ أن جامعة الأمة العربية سياسة قومية لصر 
لا سياسة حكومة بذاتها أو حزب بذاته وبهذه العبارة البعيدة الرمى أدخل الاطمتنان 
والثقه الى النقوس فى الأقطار العربية لا فى صدد المباحثات الدائرة فقط » بل بصدد المستقبل 
أبضا چ ° 


التسهيلات من أجل وضع مشروع ميثاق جامعة الدول العربية فى شكل 
قا ونی اتنايم (۱) 

ارتكزت مباحثات اللجنة الفرعية السياسية على بروت و كول الاسكندرية 
وعلى مشىروعین تقدمت بهما المفوضية العراقية والمفوضية اللبنانية في القاهرة 
واعتبر تهما اللجنة مشروعين غير رسميين وأطلق عليهما مشروع نورى السعيد 
ومشروع هنرى فرعون ‏ وزير خارجية لبنان _ هذا بالاضافه الى بعض 
المىادىء الآأساسية التى تقدمت بها حكومة المملكة العربية السعودية ورآت 
حوب مراعاتها ۰ (۷) ۶ قك عکس کل هن هذه المشسروعات والمبادىء مورقف 
الحكومة التى تقدمت به ٠‏ وحتى تتوصل اللجنة الى نتائج محدده قام 
النقراشى باشا بعرض مادة من أحد المشروعين مع ما يقابلها من المشروع 
الآخر ثم بلورة ما تتفق عليه اللجنة من آراء ٠‏ وبهذا الأسلوب أمكن للجنة 


)١(‏ وفضرت مصر هيئة سكرتارية لاجتماعات اللجنة الفرعية السياسية واللجنة 
التحضرر ية للمرتمر العربى العام واتاحت للدول العربية الأخرى امكان المشاركة فيها 
اذا رغبت » وكانت سكرتارية اللجنة الفرعية السياسية مكونة من ٣‏ دبلوماسيين واثنين 
مختژ لین من مصر الى حانپ دبلوماسی سوری ودبلوماسی عراقی ودبلوماسی سعودی 
محاضم حلسات اللجنة الفرعية التتبياسية ٠ض‏ ۲ - وتشكلت سكرتارية اللجنة التحضيزيه 
للم تمر العربى العام > ۷ مارس ۱۹٤١‏ من ٩‏ دبلوماسیین منهم المحامى الأول بقسم 
قضايا وزارة تخارجية لابداء الرأى القانونى فى بعض الصياغات التى توافق عليها 
اللجنة ٠‏ بالاضافة الى ٭ مختزلين مصريين هذا الى چانب ۲ من سوريا و ۲ من العراق 
و۲ من السعودية _ محاضر اللحنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام ٠‏ مطبعة فتحى سكر 
۹ ہہ ص ۲ ٠‏ بعد الانتهاء من مشروع الميغاق فى اللجنة الفرعية السياسية 
احخبل ‏ الى قلم القضابا لاعدادها فى الصبغة النهاثية وتر تيب المواد حسب الموض.وعات 
التى تعالمجها محاضر اللجنة الفرعية ٠‏ الجلسة ٠١‏ ص ۸ » ٠ ۷١‏ هذا بالاضافة الى أن 
الصيغة النهائية للمشروع فى اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام قام بوضعها 
الدكتور عبد الحميد بدوى وزير الارجية المصرى ورجل القانون المعروف ٠‏ فاجرى بعض 
ت أمام اللجنة 


التعديلات اللفظية وقد شرح الدكتور عبد الحميد بدوى هذه التعديلا 
ص ٩‏ » وكذلك 


التحضيرية ء٠‏ آنظر محاضر اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام ٠‏ 
E‏ 
(۲) آنظطر محاصر اللجنة الفغرعية السياسية لوضح مشروع ميثاق لجامعة الدول 
العربية » مرجع سايق مرءفق ٦‏ للجلسة الأول البائ الشعودية . صن ١ ١۷‏ اعوقق 
۷ ص۱۹۰ ۲١‏ المشررع .العراقى > مرفق ۸ ص ۲۲ ۲١‏ المشروع اللبنانى وقد آبرزت 
المبادىء السعودية موققها االمارض روع سوريا الكبرى وضروزة بقاء وديا ولبنان 
جمهو ر یتیل ». وان الاتفاقيات بين دولة وأخرى لا تكون ضارة باحدى الدول العربية ٠‏ بينما 
ركز المشروع العراقى على التمسك بالسيادة وعدم ترك فرصهة لحلس ال جامعة للتدخل قى 
الخلافات العربية ٠‏ وعكس مشروع لبنان موقفها المعروف من التعاون العربى ٠‏ 


1۱١ 


أن توافق على الديباجة وكثير من المواد بسهولة » ومن أبرز الجوانب التى 


آأظهرت مواقف الدول العريية وحهود مصر للتوفىق » ودورزها فی وضع 
الميثاق ما بى : 


المقر الدائم والأمن العام للجامعة : 


لم ينص مشروع نورى السعيد على المقر الدائم لمجلس جامعة الدول 
العربيه وترك هذا المكان خاليا ونص على أن تعقد اجتماعات المحلس فى 
احدى عواصم البلاد العر بيه ۰ فی حین نص مشروع هنری فرعون ‏ لبنان ‏ 
على أن تكون مصر هى المقر الدائم مجلس الجامعة ٠‏ كما اقترحت لبنان 
أيضا - أن يكون رئيس الوزراء المصرى حو الداعى لعقد أول اجتماع 
لحلس الامعة ٠‏ وذلك مجاملة لمصر صاحبة الدعوه للحامعة العربية )١(‏ 
و ناء على ذلك اقترح محمود فهمی النقراشی وز بر خارحىة مصر نص الادة 
الرادعة من المشروع وهى « مجلس الحامعة مقره الداثم ق مصر وله أن 
يجتمع فى آى مكان أخر يعينه » وكذلك الادة التاسعه من المشروع وهى 
« ينعقد المحلس للمرة الأول بدعوة من رئيس المحكومة المصرية وبعد ذلك 
بدعوة من الامن العام ويتناوب ممثلو دول إلجامعة رئثاسة اچس فی کان 
انعقاد » وقد تمت الموافقهة علىھما ا قلم القضابا المصرى أن تنص 
المادة الرابعة حول مقر ال مجامعة لا يفى بحالته التى بها بالغرض ولابد من 
تحديد « القاهرة » كمقر داثم لجامعة الدول العربية عرض عبد الرحمن عزام 
تعديلا للمادة الرابعه نص على « تكون القاهرة المقر الدائم لجامعة الدول 
العربية ولمجلس الجامعة أن بجتمع فى أى مكان آخر يبعينه » ٠‏ اعترض 
نورى السعيد على ذلك وقال ؛ « أرى أن لا نتقيد بالقاهرة وقد نجعله قى 
الاسكتدر به (۲) » ولم يستطيع سمير الرفاعى رئيس وزراء الاردن أن دو دد 
تورى السعيد فى موقفه هذا ويكاد يكون هذا هو الموقف الوحيد الذى 
اختلف معه فبه ‏ فقال لنورى السعيد » ان هذا لا يجوز فالعصبه ‏ عصبة 
الامم ‏ كان مقرها جنيف ‏ وحسم الموقف بالنص على القاهرة مقر دائم 
للخامعه ٠‏ زوافقت اللجنة على ذلك ٠‏ 
۰ \( محاضر جلسات اللجنة الغرعية السياسية لوضع مشروع ميثاق لجامعة الدول 
العربية » مرجع سابق » الجلسة الثالثة » ص ۴۲۸ ›» ۳۹ وقال هنرى فرغون أن هذا 
النص مأخوذ عن عصبة الأمم فقد دعا الرئيس ولسون الى عقد أول اجتماع للعصبة لأنه 
کان صاحب الفکرخ ۰ ا ! 

(۲) نفس المرجع » الجلسة الثانية عشرة + ص ٠ ۸٠“‏ 
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نص اقتراح نورى السعيد على أن يكون مجلس الجامغه سكرتير عام 
ي له من يس أيناء كل دولة من أعضاء الجامعة )١(‏ ووصفت سوريا 
BEE‏ راح دأ نه عار امک عملا نظرا لان عد دول ۱ تأامعۀ الان a a‏ دول 
ا أن دة کی المستقبل ولیس من المعقول 1 بکون للحامعة 
سبعة أو عشسر هد کے مساعد ین وقد أعر بت مصر عن معارضتها هذه 
الفكرة وکان رد عد ۱ا لرحمن عزام له دلالة كبيرة اذ قال : « ان السکرتر 
العام مهمنه ادار ده وهو منتخحب مہ ن الجميع وللا بمشل دوله معبنة م وأنه 
لو A‏ باقتراح زه ر 3 فان حید | ہ دی ال ار تاك العمل و مانع من أن 
و ا ا بطمئن ال زاق * وقأال 
النقراشیى اشا کک الرآی دتعحه ا عدم نحد رك علد السكرتبرين واقترح زا 
للمادة السادسة فى المشروع وافقت عليه اللجنة وهو « يكون للجامعه 
سمکر تهر به داتمه ونا EN‏ دں سارو عام ومساعد نه و عكدد E‏ مں الموظفين 
و دعاں محلس إللامعة السكر تر العام إلذى کون فی الوقت نفقسهة سىکر ترا 
للمحلس و بعس الملحقى ددا المىثاق أو ل اسک دن عام للحامعة و دعس 
السكر تبر العام الموظفين اللازمين للقيام بأعمال الجامعة ويضع المجلس نظاما 
داخلبا لأعمال السكرتارية وشئون الموظفين (۲) » ٠‏ 


کان اللاف واضحا دن اتحاهن کن اللحنهة الفرعبة ال ماشتة دشان 
مدکی اختصاص محلس حامعة الدول العر ية دنظر الخلاف س الدول العريية 
أعضاأء إلامعه والفصل قه * و رید هدا الاذف امتدادا لاخااف الذى شب 


عنلل وصح درونو کول الاسكندر به حول هذه النةقطة بالدات 


الاتحاه الأول ٠٠‏ وهو الذى #بنته مصر والمملكة العربية السعودية وهو 
برى أن بكون من حق مجلس الجامعة التدخل فى الخلافات العربية اذ لجأ 
الطرفان ك المحالاس وان کون از المحلس عند لد نافدذا ا تخصو ص 
مید ! إلخلاف ٠‏ واذا لم در دع طرفا Ey, NER‏ آمرهہ ال لس فان المحلس 
٣‏ فر ض التحكيم ٠‏ واختصاص المحل س دنظر a e‏ من انه 
ان دعطی الحامعة العربية دورا فعالا فی الحباة العرببة ۰ 

والاتجاه الثانى ‏ وهو الذى تبنته العراق وشرق الاردن مع تأييد لبنان 


٠ ۳٩ نفس المرجع الجلسة الثالثة » ص‎ )١( 
. ۳۹ ا لمر جع السابق 0 الحلسة إالثالنة » ص‎ Ct 


۱۸ 


وان كانت أسبابه مختلفة عن آسباب العراق وشرق الاردن - ويرى هذا 
ناتتا عدم فاه الا دنظر الائات العر بيه أو الفصل فیها و تحب 


ان تت جود مسا الحامعة عى الو ف اة دمعت Sodo oftices‏ 


و ليس دمعنی Yg . Miediaticn‏ بستطيع لبنان آُنٰ يفبل التحكيم کی أمور 
الاستقلال والسبادة وسلامه الراب قن لت عد أمورا فة ١‏ نمس فی 


6 اتفافق (۱) @ 


وقد آدى هذا الحلاف الى تأجيل البت فى المواد التى تعالج هذه المسألة 
وهما المأدة ١۲ » ١١‏ عند مناقشتهما فى الحلسة السادسة ء٠‏ وفى الجلسة 
السابعة وافقت اللجنة على اقتراح مصر بخصوص ال ادت ١۲ › ١١‏ بعد أن 
تم التوفيق بي الاتجاهين السابقيل فقد نصت المادة ١١‏ التى اقترحتها مصر 
ع أن « لا يجوز الإلتحاء الى إلقوة نض المنازعات دس دو لت أو کشر من 
دول الجامعة فاذا نشب بينهما خلاف اختص مجس الحامعة بالنظر فيه 
وعمل على تسويته بوساطته الوديه واذا لم يحل النزاع على هذا الوجه 
ولجاً المتنازعون الى المحلس لفض هذا الحلاف كان قرار المحلس عندثذ ناأفذا 
وملزما ٠‏ ولا تخضع للتحكيم الخلافات المتعلقه | r‏ الدوله وسبادتها 
وسىلامة أراضىها (۲) » ۰ ثم وافقت اللجنه على ١‏ لأدة ۲ والتى نصت على 
أن «» يناط دمحلس الحامعة اعداد لاثحه خاصة باحراءات التحكيم تتضمن 
ایس سک نے جریا کج لای ا ایی پا ای سا 
ما ذكر بالمادة الحاديةه عشرة » ٠‏ 


الا أن نورى السعيد تراجع فى الجلسهة العاشرة وتمسك بموقفه 
الرافض لاختصاص المجلس بالنظر فى الخلافات العربية وقدم مذكرتين فى 
أثناء تلك الجلسة تضمنت المذدكرة الأولى : « انه ليس فى امكان الحكومة 
العراقية قبول نص من شأنه أن يجعل تدخل مجلس الجامعة فضوليا فى 
أمر حل الخلاف بين الطرفين لاسيما الناشىء عن عهود واتفاقات سابقة ما لم 
دقلا به » ء 


أكثر من هذا فقد وصف نورى السعيد تدخل مجلس الجامعة فى حل 
الحلاف بين البلاد العربية » بأنه قا يؤدى الى حاله خطيرة تهدد كيان 


E FTL AED LDR ARE 7Y emra 


)١(‏ نفس المرجعم » ص ٠ ٠٥٤‏ واقترح هنري فرعرن حذف الأسطر التى تنص عل 
جواز التحكيم فى الخلانات التى تتعلق بالسيادة لأن التحكيم على السيادة تنازل عنها . 
أفظر أضا ء٠‏ الجلسة العاشرة ص ه٦‏ 

(۲) نفس الرجع ء الجلسة السابعة ص ٥ه‏ 
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الجامعة » وقد ينتج عنه الفساد فقد جاء فى المذكرة الثانية لنورى السعيد 
« ان منعح مجلس الجامعة حق التدخل فى حل الخلاف الذى قد ينشاً بين 
بعض دول الجامعة بدون رضاء الطرفين المختلفين ٠٠‏ يجعل البعض من 
أعضاثها بمواقف حرجة ترغمها على التجنب من الزج بنفسها فى آمور 
لا تتفق ومصلحة تلك الدولة ٠‏ وليس من الصحيح أن ندخل فى نظام 
حامعة الدول التى تستهدف باستمرار التعاون والتآزر والتضافر أسسا 
غير سليمة ينتج عنها الفساد نقيض ما تستهدفه ٠‏ واذا كانت هناك رغبة 
فی جعل محلس الجامعة مختصا فى حل الخلاف بدون رضاء الطرفين 
فلیکن تدخله قاصرا على الخلاف الذى بنشاً عن المعاهدات والاتفاقات التى 
تعقد رعلمه واشرافه (۱) » ۰ 


أ دد الاردن موقف العراق هذا وشارك سمر الرفاعى رتبىس وزراء 
الاردن فى عرض المذكرة العراقية وتفسير آراء نورى السعيد الذى لم يحضر 
هذه الجلسة التى بعث فيها بتحفظاته التى من شأنها جعل موقف الجامعه 
فى الحياة العربية ضعيفا ومحدودا ٠‏ وقد اثارت هذه التحفظات العراقيه 
نقد بعض الدول الأخرى ودافع عنها تحسين العسكرى وزير العراق المفغوض 
فی مصر دفاعا ضعیفا الى حد کبیر (۲) ٠‏ 

وأمام هذا الموقف من جانب العراق وشرق الاردن ولبنان اقترحت 
مصر الأخذ بنص البروتكول حول هذه المسألة لتفادى هذا الحلاف وحذدف 
الفقرة الأخيبرة لأنه لم بعد بالمادة نص عن التحكيم ووافقت اللجنة على 
المادة ١١‏ بالنص التالى « لا يجوز الالتجاء الى القوة لفض المنازعات بين 
ولت آو آ کشر فن دول الحامعة فاذا نشب بینها خلاف ولحاً المتنازعون الى 
خی ای خا الخلاف كان قرار المحلس عندئذ نافذا وملزما ٠‏ ويتوسط 
المحلس فى الخلاف الذى يخشى منه وقوع حرب بين دولة من دول الجامعة 
وب أية دولة أخرى من دول ال جامعة أو غبرها للتوفيق بينهما » ٠‏ 
Ay.‏ المرجع السابق » الجلسة العاشرة » ص ٣ا‏ 
السابق »› الجلسة العاشرة » ص ٦‏ » ۷ » قال تحنس العسكرى 


- 
en 


(۲) المرجع 
» رحو ت 5 تو خد ( [:حنظلاب التى وردت قق المذ كرة ع محمل سىء ٠‏ فما ھی Y١‏ ايضاح 
لوجهة نظرنا اننا ما لأنا الى التحفظ إلا لأننا وحدنا التحفظات تنهال 'من أؤل اجتماع 
اليوم u‏ 


قال الشميح یو شف ناشين مندژ ب السشعودنة 


معر قل للمبادیء الأساسة الي احتمعنا من أجلها فالعلاقات القائثمة الآن بن البلاد 


العربية آوسع كثير مما وضعناه ٠‏ ونحن نسر فی طریق آضیق بکثیر مما هی عليه 


الان » ۰ 
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: « ان الطزايق القبى تسين فية الان هو 


لقد أدت هذه التحفظات التى تمسكت بها العراق وشرق الاردن 
ولبنان الى أن يقول عزام مصورا النوقف الذى وصل اليه مشروع ميثاق 
حامعة الدول العرببة « ان اتحاهات المشروع قد عدت کشرا عن الغرض 
الواسع الذى كنا نأمله لميثاق الجامعة وما كان برمى اليه روح البروتوكول 
بالنظر لخطة التحفظ والاحتياط التى سلكها بعض حضرات الآعضاء » 
« نظامنا على حالته الراهنة يتضاءل الى لا شىء ٠‏ فالواجب بحتم علينا من 
الآن ان نعدل ميثاقنا وان نضع أنفسنا فى الوضع الذى يسمح لنا بأن 
نكون قوة يعتمد عليها فى المحافظة على السلام فى ربوع هذه البلاد العربية 
والا کان مر کزنا ضعیفا مرتبکا (۱) > ۰ 


العلاقات بين الدول العر بة خارج نطاق الحامعة : 


اقترح نورى السعيد ان ينص فى الميثاق على ان الميثاق الحالى هو 
نظام عام ويجوز للدول ان تعقد فيما بينها نظاما خاصا يكون أوسع وامتن › 
واقترح لذلك النص التالى « لدول الجامعة العربية الراغبة فيما بينها فى 
تعاون أوثق وروابط أقوى مما نص عليه فى هذا الميثاق ان تعقد بينها من 
الاتفاقات ما تشاء لتحقىق خذا التعاون ٠ » )١(‏ 


ورآى الوفد السعودى ان يضاف فى نهابة المادة السابعة ‏ المأادة ١٤١‏ 
عبارة تقول : « على ألا يتعارض هذا مع نصوص هذا الميثاق وروحه ولا يضر 
بمصلحة دولة أخرى من دول الجامعة ٠ » )١(‏ وكانت تهدف السعودية من 
اضافة هذه العبارة الى ان تطمئن علي ان هذه الاتفاقات لن تضر بمصالها 
وينطلق هذا الموقف من معارضة السعودية لمشروع سوريا الكبرى وحرصها 
على تأمين مصالحها : 


)١(‏ « محاضر جلسات اللجنة الفرعية السياسية » مرجع سابق » الجلسسة 
الادية عشرة » ص ٠ ۷١ » ۷۲ » ۷١‏ واقترح عبد الرحمن جزام أن ينص .على أنه ليس 
فی هذا اليثاق ما منم هذه الجامعة أو احدى .الدول المشنتركة فيها من التعاون فى نظام 
عالمى يتقرر فيما بعد للأمن والسلام؛ وذلك ,التكون؛ هناك علاقة ٠‏ بين الجامعة العربية والأمم 
المتحدة ‏ المزمحم انشاؤها وقد: وافقت سوريا ”وشرق الأردن؛ .> والسبعودية على هذا الاقتراج 
ووضع صيغة. تمكن ال جامعة من المشساركة . فى ؛نظام: .الأمم المتحدة وقدا:أضيفغت عبارة تفيد ذلك 
بالغعل .الى . نص المادة :الغالة اسح ¡ ١١‏ ص١۷‏ ب وذلك يرجم :معإارضة إمنرى ؛ فرعون .ب 
تبات اتی ان رف ٠‏ اق تون ,تة عة .وة ,وجح ف بدح ال 
(۲) المرجع السابق ج ١١‏ ,ص ,¥ 01۷4:۲ جا ۷٣.‏ صل ۷7× * 

(۳) ج 1 ۰ صل ۷¥ + YN‏ ج .× .»: :۸¥ :۶ 
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وعند القراءة الثانية لمشروع الميشاق تمسكت السعودية بموقفها 
السابق ٠‏ 

وحاولت مصر التوفيق بين موقفى العراق والمملكة العربية السعوديه 
فتشساور عبد الرحمن عزام باشا مع کل من نورى السعيد والشيخ يوسف 
ياسين من أجل ذلك )١(‏ واقترح ان يكون نض هذه المادة - ٠١‏ - هو 
ر لدول الحامعة العربية الراغبة فيما بينها فى تعاون أوثق وروابط أقوى 
مما نص عليه الميثاق ان تعقد بينها من الاتفاقات ما تشاء لتحقيق هذا 
التعاون ٠‏ إن المعاهدات والاتفاقات التى شىق ان عقدتها والتی تعقدها فما 
بعد دولة من دول الجامعة مع أية دولة أخرى لا تلزم ولا تقيد الاعضاء 
الآخرين )١(‏ » وتمت الموافقة على هذه المادة ٠‏ ثم وضع عبد الرحمن م 
نص الادة ۲۲ والتى تنص على انه « الى ان تؤسس الامانة العامة للجامعه 
تتولى وزارة الخارجية للحكومة المصرية المهام المشار اليها فى المادتيل 
۲١ » ۰‏ » وقد تمت الموافقة على هذه الأادة (۳) ٠‏ ويموحب هذه المادة فان 
وزارة الخارحبة المصربة تقوم بمهام الامانة العامة للجامعة حتى يتم 


مصر وعااقة الدول العر ية غر المستقلة بالجامعة 


ولا 4 بال َة فا لر . 
موسى العلمى ممثل عرب فلسطين فى حضور جلسات اللجنه وحقه فى 
التصوىت ٠‏ فقد رأت العراق والاردن ان يكون له حق الاشتراك بينما رأت 
لىنان عكم أحقىته اانه ۷ دمشل دوله ھ سىتقلة ورت سور با اث ستر که مع عدم 
أحقيته فى التصويت )٤١(‏ 

٠.۸٤4 ؛› ص‎ ١۲ المرجع السابق ج‎ )١( 

۰ ۸٩ ص‎ » ۱٤ ج‎ ) ۲( 

(۴) المرجحع السانق الجلسة الأرابعة غشترةۃ ¡ ص +١ ٩۰‏ اوقد نيتال ادة ۲٠‏ على أن 

دصدق 5 هذا اشاق ڊملاحقه وفقا للنظم الأساسية الأرعية فی E‏ من إلدرل المنعاقدة 
والدول التى يقبل مجلس انضمامها الى الجامعة وتودع وثائق التصديق لدى أمانة المحلس 
العامة ويصبح الميثاق نافذا بحق من يصدق عليه بعد انقضاء خمسة عشر يوما من تاريخ 
استلام الأميل العام وثالق التصديق من أربع دول ونصت الادة ٣١‏ على أنه « حرر هذا 
اليثاق باللغة العربية بالقاهرة بتاريتح ٠‏ بنسخة واحدة تحفطل فى أمانة المجلس العامة 


وتسلم صورة اها معلا بقة للأصل لكل دولة من دول الحامعة » ٠‏ 
(>) محاضر جلسات اللجنة الفرعية السياسية » الجلشة الارل ٠‏ ض ١۸ب ٠‏ 


Y۲ 


وحاولت مصر التوفىق س الآراء نظرا للاهمىة الخاصة لفلس_طن 
فاقترح النقراشى باشا وزير الخارجية المصرى ان يسير ممثلو الدول العربية 
المستقلةه فى وضع مشروع ميثاق الجامعة عل ان يتضمن الميثاق نصا خاصا 
يشعر باهتمام الدول العربية بقضبة فلسطين وابراز هذا الاهتمام للعالم 
أجمع * ولكن سمار الرفاعی رئيس وزراء شرق الاردن عارض فى هذا 
بقوله « لا یمکن ان نفرد قسما خاصا فيما يتعلق بفلسطين فى ميثاق يوضع 
ليبيل مبادىء وحقوق والتزامات للدولة المشتركة )١(‏ » وقد انتهت هذه 
المناقشات بالاتفاق على دعوة موسى العلمى لحضور الحلسات بصفة 
اسستشار به آى لا يكون له حق التصويت ٠‏ وعند القراءة الثانية لمشروع 
الميثاق اقترح عزام باشا ان يشترك ممثل فلسطن فى مجلس الجامعة 
ولکن لم توافق لبنان لان فلسطين غير مستقلة ٠‏ وبعد الانتهاء من وض 
مشر وع الميثاق اقترح عبد الرحمن عزام باشا نصا للقرار الخاص بغفلسطن 
وقد وافقت عليه اللجنه وقد مثل هذا النص الملحق الخاص بفلسطين قى 
میثاق حامعة الدول العر ية ویمشل القسم الخاص فلس طن فی برو تو کول 
الاسكندرية والذى وضع نصه مصطفى النحاس باشا أساس هذا الملحق ٠‏ 


تابا : بالنسسة للدول العر ية غار الستقلة : 


عملت مصر عل اتاحة الفرصة أمام البلاد العربية غر المستغفله ان 
نشار فی نشاط حامعة الدول العر دة والتعاون الغ تى فى المحال غار 
السياسى نظرا لان الجامعة العربية تعمل لامة عربية آتىة ٠‏ 


ونظرا لان حامعة الدول العربيه لا تضم فى عضويتها سوى الدول 
العربية المستقلة حتى لا يكون هناك مساسا بميثاق الجامعة فقد اقترحت 
مصر ان يشترك فى اللجان التى ستتناول الجوانب غير السياسية فى نشاط 
الجامعه ممثلين عن العناصر العربية ‏ الدول العربية غير المستقلة - حتى 
لا تحرم هذه الجماعات من التعاون فى هذه المجالات غير السياسية (۲) . 


وعند القراءة الثانية لمشروع الميثاق ٠‏ اقترحت مصر ان يضاف الى 
المادة الأرلى من الميثاق عبارة « وتحوزر للمجلس ان ددعو للاشتر اك في 
أعماله بصفة مستشارين شخصيات تمثشل عناصر عربية ٠ » )١(‏ وقد 


Kat oR 


(۱) ا)رجع السابق » ص ٩‏ ° 
(۲) مخاضر جلسات اللجنة الفرعية السياسية » الجلسة ١١‏ » ضس ۷۸ . 
(۳) المرجع السابق ۰ ص ۷۹ 


AYY 


واققت السعودية وشرق الاردن على هذا الاقتراح المصرى ولكن لبنان لم توافق 
عليه على أساس ان ذلك يتعارض مع الاجماع وغیر قانونی وکان من رأى 
سوؤريا ايجاد نص خاص فى شكل ملحق لهذا المشروع لانه لا محل فى هده 
اللادة لهذا النص ° 
ومع دلت زت مصر موقفها مرة أخرى عند مناقشة المادة الثانيه 
وقال عبد الرحمن عزام « اريد ان أضيف الى المادة الثانية فقرة h3‏ 
بها اشراك العناصر العربية الأخرى معنا بصفة مستشارين أو مراقبين أو 
بأى صفة ٠١‏ فانا أريد ان أوجد لهم علاقة بالجامعة من غير ان يمس كيان 
المامعة ٠ « )١(‏ ثم وافقت مصر على اقتراح سوريا بان يكون هناك ملحق 
خاص بذلك على ان يشار اليه فى مواضع متعددة من الميثاق ٠‏ 
| وعند مناقشة المادة الخامسة عشرة وهى التى تتصل بهذه النقطة 
ی ی ی ا ب 
اللجنة وهو « تؤلف لكل من الشئون المبينه فى الاده اساي - 
تمل فيها الحكومات المشتركة فى الجامعة وتتولى هذه اللجان وضع قواعد 
التعاون ومداه وصياغتها فی شکل مشسروعات اتفاقات تعرض عل المحلس ٠‏ 
ويجوز التعاون فى الشئون الثقافىة والاجتماعية والصحية وغبرها مع ممثلى 
الحكومات المحلية أو المؤسسات أو العناصر الاهلية فى ساثر الاقطار 
الغربية ٠‏ وللمجلس ان ينظم كيفية تمثيل هذه الحكومات أو المؤسسات أو 
الغناصطر فن اللجان المذكورة ليتحقق بذلك ما جاء فى ديباجة هذا الميثاق من 
أغراض قومية (۲) » ٠‏ 
وبعد الموافقة على مشروع الميثاق من جانب اللجنة الفرعية السياسيه 
وكذلك على الملحق الخاص بفلسطين اقترح عبد الرحمن عزام نص الملحق 
الحا بالبلاد العربية الأخرى وجاء فيه « يتعاون مجلس ال جامعة مع الأقطار 
الع ية القر ممغلة فى الجامعة وأن يسعى بالوسائل الممكئة ليحقق لها 
الاشرأك فى الجامعة على قدم المساواة مع الدول المؤسسة لها ٠‏ ويجوز 
للمحلس ان يدعو من الاقطار العربية للاشتراك فى جلساته كممثلين أو 
مسبتشارین او خبراء .من يستعين بهم فى جميع الامور التى تهم تلاك 


الأقطار (۳) » ٠.وقذ‏ وافقت على هذا الاقتراح الدول العربية الأخرى ماعدا, 


Eza. 2 


سسا 


١ ۸5 الخلسة ۷۷ اض‎ ٠ المر جح السابق‎ )١( 
° AV ارجم السانق ¢ الحلسة ۲۳ ›» ص‎ )۲( 


› الجلسة الرابعة عشي‎ ٠ هحاضل اللجئة 'الفرغية !السياشية » مرجع . منابق‎ )٠( 


ص ٩۲ ۰ ٩۱‏ ۰ء 


Ns 


البتك.التالت من النروتو كول ٠‏ 

وفى الجلسه التاليه ‏ الخامسه عشرة ‏ اقترحت لبنان نصا بدلا 
للنص المصرى الذى يعد قويا فى ربط البلاد العربية غير الاعضاء فى الجامعة 
بنشاط الحامعة ٠‏ وأشار النص اللبنانى الى بروتو كول الاسكندرية ويقترح 
على اللجنه التحضيبريه أن تضع ملحقا ليثاق الجامعة حول هذه المسألة (ا) 
والى جانب ذلك اقترحت سوريا نصا آخر لم يخرج عن النص اللبنانى 
كثيرا ٠‏ وبعد المناقشات تم الاتفاق على النص الذى حاز موافقة الجميع وكان 


قريبا جدا من النص السورى ٠‏ وبذلك انتهت اللجنة الفرعية السياسية من 


وضع مشر وع شاق حامعة الدول العربية مکو نا من ۲۲ مادة وملحقن 
أحدهما خاض بفلسطين والآخز خاص بالبلاد العربية الغبر أعضاء فى 
الخافعة. راتشع اللجعة الفرعية السميامية عق, انماع اللجة السحفر ب 
للمؤتمر العربى العام يوم ١۷‏ سبتمبر للنظر فى مشروع الميثاق وتوقيعه 
ووضع وتائق تصدبق الدول على المىثاق بعد ابرامه فی وزارة الحارحبة 


٠ المصريه‎ 


اللجنة التحضبرية للمؤتمر العربى العام وتوقيع الميثاق : 

اجتمعت اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام فى القاهرة في 
۷ مارس ٥‏ بر ثاسهۀ محمود فهمی النقراشى تات رئيس الوزراء 
المصرى ٠‏ وقد عرض مشروع ميثاق ال جامعة بعد ان قام الدكتوؤر عبد اميد 
بدوى وزير الخارجية المصرى بمراجعته مراجعة قانونية وأجرى عليه 
التعديلات اللفظية لوضعه فى الصياغة القانونية ٠‏ وقام الدكتور عبد الحميد 
بدوى بشرح الأسباب المختلفة التى من أجلها قام باجراء هذه التعديلات على 
مشر وع الميثاق ٠‏ وقد وافقت اللحنة عٰی الصغة ا وضعهاا الدكتور 
عبد الحمد بدوی بعد تعد يلات طففة للغابة ٠‏ وذلك باستثناء اقتراح سور با 
ولبنان وضع قيود على طلب تعديل الميثاق كان يقدم التعديل من جانب 
دو لت من الدول الأعضاء فى الجامعة وان لايبت فى التعديل الا فى الدور 
التالى للدور الذى قدم فيه وقد وافقت مصر ع ذلك و تم اقرار المأدة ١١‏ 
الى جال جو الع . 


كما تم حذف الادة ۲۲ باعتبارها مادة مؤقتة لا يجوز ان تبقى فى 
)١(‏ اأرجعم السابق ء الجلسة الخامسة عشرة » ص ٠ ٩۳‏ 


Yo 


لجنان. ١‏ الذى کان يرى الاكتفاء با جاء فى البروتوكول حول هذا الان من 


صلب المىثاق وکا نت نان الى انه « الى ان توؤسس الامانة العامة للحامعة 
تقول وزارة الخارحبة للحكومة المصربة المهام المشار اليها فى المأدتين ۲١‏ »> 


1 


تعيين الامن العام للجامعة : 


اقتنرح النقراشى باشا ان تكون الممدة التى يتولاها أول أميل عام 
للجامعة هى سنتنن واقترح ان بکون اول أمين عام للحامعة العربيه هو 
عك الرحمن عزام داشا وقد تمت الموافقهة عل ذلك مقرو نه دالتصفيق ۰ 
ويذلك تمت الموافقه على الملحق الخاص بتعيي الامين العام للجامعة الذى 
وضعته مص ٠‏ 

ثم عقدت اللجنةالتحضيرية للمؤتمر العربى العام جلستها فى شكل 
وخر التوقيم البتناق”واعلانه فى ٠۲١‏ مارس ۱۹٤١‏ بقصار الزعفسران 
بالقاهرة م 


رؤية مصر لياق جامعة الدول العربية : 
کان من الطبیعی نتيحة لتحفظات ومعارضات العراق وشرق الاردن 
ولبنان )١(‏ من جهة والرغبة فى التوصل الى الاجماع العربى بشأن ميثاق 
جامعة الدول العربية من جهة أخرى ان يأتى ميثاق جامعة الدول العربيه 
أضيق مما كان يتوقع له حتى بعض ممثلى الدول العربية الذين اشتر كوا 
في صياغته وخاصة من جانب المسئولين المصريين الذين كانوا يتوقعون 
ان بأتى الميثاق متضمنا نصوصا أكثر قوة فى العمل على تدعيم الروابط 
دس الدول العر دة فقال عد الرحمن عزام : « ان اتحاعهات المشروع مشرو ع 
ميثاق جامغة الدول العربية ‏ قد بعدت كشرا عن الغرض الوأسع الذى كنا 
نأمله للميثاق الجامعة ٠‏ وما كان يرمى اليه روح البروتوكول ‏ بروتو كول 
الأسنكندر ية بالنظر لخطة التحفظ والاحتياط التى سلكها بعض حضرات 
الإاعضاء (۲) » ٠‏ 


وقال محمود فهمی النقراشى ر تىس وزراء مصر قى كلمة افتتاح 


RT FE ULCER SLE @ LAON NON Z LIMITE LARD CIDE 


)١(‏ كانت الادة التى تضمنها اليثاق بخصوص الاجماع بالنسبة لقرارات مجلس 
(لجامعة من اقتراح ليبنان ووضع السعودبة ٠‏ اإنظر محاضر اللجنة الفرعية السياسية لوضع 


‘" 


مشرو ع لميغاق جامعة الدول العربية ص ٦۸‏ الجلسة العاشرة الادة ۷ من اليثاق ٠‏ 


(۲) محاضر جلسات اللجنة الفرعية السياسية » الجلسة الحادية عشرة ٠‏ مرجع 
سابق ص ۷۲ ` 


۲1 


۱۱ کے 


A ND NBL SOW T A. <hr 


جلسات اللجنه التحضيبرية للمؤتمر العربى العام التى وضعت نصوص 
الميثاق فى صورتها النهائية « قد بكون لبعض الناس رأى فى ان هذا 
ا لمشروع قد لا يصل الى مدى الارتباطات الوثيقة والتكافل المتين الذى يرجوه 
الرأى العام العربى وتشرئب له اعناق انصار الوحدة فى الاقطار العربية 
كلها ولكن مهما قيل فى ذلك فان الجميع متفقون على أنه أساس صالح لبناء 
مستقبل سعيد للأمة العربية وانه أداة تسمح بما يطمح اليه الجميع من 
تعاون واتحاد ٠٠٠٠‏ ومادامت الاقطار العربية والرأى العام فيها متحها 
الوجهه الصالمة وراغبا الرغبة الأكيدة فى ان تكون صفا واحدا فى مغالمة 
شو ون هذه الأمة ومصالحها والذود عن حريتها وكرامتها فانه پستطيع داثما 
أن بحقق بهذه الأداة أغراضه العظيمة السامىة ٠ » )١(‏ 


» ۱١۹٤٩ » محاضر اللجنة التحضارية للمؤتمر العربى العام » مطبعة فتحىی سکر‎ )١( 


مرفق ۲ للجلسة الأرلى »> ص ٦‏ ° 


انظر أ ضا » الأمعة العر دة والوحدة العمالية ¢ کیک الرحمن عز ام ¢ محاضرة 


القاها عزام بفأعة ايوارت بالجامعة الأمريكية بالقاهرة » فى ٤‏ ينايبر ٤1‏ المطبعة 
الأميرية » القاهرة ٠۱۹٤١‏ ص ٠١‏ قال : « انها ال جامعة ‏ النواة التى أبنى عليها الآمال 
الكبيرة فكل شىء بدا صغيرا » ثم نما وترعرع ٠‏ والشواهد كلها تدل عل أن اتحادنا فى 
جامعتنا سينمو ويعظم ٠‏ واذا كانت الجامعة فى حالتها الراهنة لا تستطيع أن تنهض 
بالأعءماال الحسيمة فذلك. لأز نظامها الحال محدود وبعین فی میثاقها ولکنه مع ذلك يسمح 
بالتعاون « 


TY 
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الفصل الأول 


TT a O E E E E 5 vara FE EARLE TNA IC EAE DLN AERIS 2E OAKES TTT = TE “TER TL BRIEF RFD 


مر حله ما قىل قيا وره ۵ ٩۱ ٩‏ 


@ المعحت الأول 
ا ايا اسنقلال الدول العربية 


1 
: 


1 تاح ميثاق الجامعه للبلاد العربية غير المستقلة امكانية المشاركة فى 
محالات التعاون غير السياسى الذى يتم فى اطارها ٠ )١(‏ وعلى هذا الاساس 
تحر كت جامعة الدول العربية فى عملها من أجل استكمال استقلال 
أعضا ثها وحصول اليلاد العربية الأخرى غير الاعضاء على استقلالها ٠‏ وهكذا 
وفرت الجامعة باعتبارها منظمة ذولية اقليمية اظارا مناسبا أضفى الشرعية 
على تدخل الدول العربية أعضاء الجامعة وعملها من أجل استقلال الدول 
الأخرى وجعله حقا لها وواجبا عليها ٠‏ وكان اضفاء الشرعية على العمل 
العربى فى مواجهة الاستعمار أحد اليج بيات ذات القيمة الكبيرة لجامعة 
الدول العربية (۲) ء 


ولم تقتصر مساهمة مصر نی العمل من أحل استقلال الدول والىلاد 
العربية الأخرى على المساهمة فى الجهود التى بذلتها الجامعة العربية فى 
هذا السبيل ولكن مساهمتها كانت آوسع من ذلك باعتبارها أكبر الدول 
العربيه وتطلع الدول العربية الأخرى الى مساعدتها ومعونتها فيما تواحهه 
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)١(‏ آنظر ملحق مثاق الجامعة الخاص بالتعاون مح البلاد العربية غير المستقاة 


Ghali, Boutros, the Arab League 1945-1970, in : Revue (Y) 
Egyptienne De Droit international, Vol. 25, 1969, p, 671; 


۱۲۱ 


ت . 1 ٠‏ ۳ أ 4 ۹ 
ن مشسكلان ٠‏ وقد نذلت مصر ما استطاعت فى هذا السبيل مدعمه جهود 
i‏ و س بقه على ها کی اکثر هن الاإاحبان * 


Oof 


e 
الحأامعةك وقاند‎ 


وسنتناول على سبيل المخال قضستين من قضايا الإاستقلال الأول هى 
اة ایتگمال استقلال ستو رتا ولا ن وهما من الاعضاء المؤسسيس للحأمعه 
وات اول إالقضا ا التي تحثها محلس الحامعة ٠‏ والثانىة ھی في 
استقلال لسا وهی أولى الدوؤل العربية التي استقلت وانضمت الى ا 
کی ۸ مارس ٩‏ ء هدا بالاضافه ا ما هو معلوم عن دور مصر الر دبسی 
خارے نطاق الحامعة وداخلها بالنسبة لقضايا الاستقلال الأخرى مشل 
الحراثر والجنوب العربى وغبرها من دول المشرق والمغرب العربى مما لايتسع 
محال للافناضة فيه ٠‏ 


قضية استكمال استقلال سوريا ولبنان : 


احتضنت مصر قضبة استقلال سور يا ولىنان مند عام ٩۱‏ () 
قىل إن تىك حتی المساورات الأول ۷نشاء الحامعة العر سه *» وفك تطورت 
الاحدات ف سورنا ولینان فى عام ٥‏ نتبحة لرفضهما عقد انفاقات مع 


6 ۰ - % ر 
فرنسا تتيح لها التمتع بامتیازات خأاصضصه والحصول عى قواعد عسکر د € 


مما أدی ذلك الى قصف فرنسا للمدن السورية فى مايو ٠٠٤١‏ 1 ووا 
سارعت مصر الى الاتصال بحكومات الدول الكترى لطلب التدخل لوقف 
هذه الأعمال (۲) ٠‏ 

وفى نفس الوقت طلبت سوريا ولبنان عقد اجتماع مجلس الجامعه 
للنظر فى أمر الاعتداء الفرنسى وعندما عقد الاجتماع بالفعل فى الفترة من 
ق ¥ ا ٥‏ كان الموقف يشكل امتحانا عسرا وعميقا مجلس 
الحامعة لانه أول ما بنظره المجالس من قضايا وسيكون النجاح أو الفشل 
قىه عنصرا هاما فی تشكيل الموقف العربى من جامعة الدول العربية 
مما جعل سوريا تشفق على الجامعة من مواجهتها لهذا الموقف فى آول 
أيامها ٠‏ 


طرحت العراق فكرة ارسال قوات عر بية تابعة لمجلس الجامعة لمساعدة 
القوات البريطانية الموجودة فى سوريا فى حفظ الامن فيها غير ان مصر 


(۱) محاضن لانت اللححنه لتحضير به لمو تمر إلحر فى العام دالاس سکندر به a‏ 


حأامعه الدول العر بية حت )| س o‏ 


() م ج د ١:ج‏ »+ صضAي ٠‏ 


NIY 


رفضت هذه الفكرة )١(‏ التى تضعف حجة العرب فى المطالبةه بالاستقلال 
واقترحت ان يتخذ المجلس قرارا يطالب فيه بالجلاء عن سوريا ولبنان 
وقد وافق محلس الجامعة على هذا القرار واناب وزير الخارجية المصرى 
لابلاغه لكل من بربطانيا والولابات المنحدة والاتحاد السوفيتى ٠‏ 


وعندما طلبت سوريا من مصر بعض الضباط المصريين المدربين على 
الأعمال الميكانىكبة لتدريب قواتها أصدر النقراشى باشا رئيس الوزراء 
المصرى أوامره فورا بارسال که ضاطل هحانه کا چو مطلوب ب 
وسته من ضباط الصف تلبية لاحتياجات سوريا وأخبر مجذس الجامعة بأن 
مصر قد اأعدت بالفعل لسقر الضرامل صر سل الآاخرين الدين تحتا جھم 
سوریا (۲) ۰ 


وقد استمرت حهود الحامىه ئی تأ يك مطا لب سور با ولىنان کی 
الاستقلال فی داحل الامم المحدة ا ضا وما لث ان تحقی هذا الاستقلال 
وحلت القوات الفر نىسبة وغيرها عن البلدين بفضل تضافر الحهد الع بی 
و تد عيم الحامعه لمو قف سور دا ولىنان وما قأامت ده مصر کی ذلك کله 


قضبة استقلال ليسا : 


يرجع الاهتمام المصرى باستقلال ليبيا ليس فقط لان ليبيا احدى 
الدول العربية التى تناضل من أحل استقلالها ولكن أبضا لانها محاورة 
لمصر وتتصل تطورات الاحداث فيها باعتبارات الامن المصرى وبالرغم من ان 
مصر كانت تبادر بالعمل من أجل استقلال البلاد العربية فانها كانت 
تحاول ان تدعم موقفها من خلال التحرك من داخل الجامعة العرببة ٠‏ 


وقد بادرت مصر بالعمل من أجل قضية ليبيا )١(‏ فقدمت مذكرة الى 
مجلس وزراء خارجية الدول الکبری فی لندن فی سبتمبر ۱۹٤٤١‏ طالبت 
فيها باستقلال ليبيا وحقها فى تقرير مصيرها ٠‏ وقد أبد مجلس الجامعة 
هذا الموقف المصرى وطالب الدول الكبرى ان نعطيه الوصاية على ليبيا أو ان 
تضم ليسا تحت وضابة مصر اذا كانت الوصابة لدولة واحدة ء٠‏ وابلغت 
الحامعة هذا الموقف لكل من بريطانيا وفرنسا والولابات المتحدة وابطالا 
والاتحاد السوفيتى ٠‏ 

٠٣ه المرجع السابق . ج ۱ › ص ۱۷ › ج ۲ »ص ۴۲ »ص‎ )١( 

(۲) المرجع السابق ج ۴ › ص ٤۷‏ »ج ١٠:ص ٠. ۷٣‏ 

(۳) مبلق العمل المصرى من أجل استقلال ليبيا ذلك التاريخ بغترة ملويلة ٠‏ 


وعندما عفد مو دمر انشاص للملوك والرؤساء وال مرأء العرب ئی 
Er ER‏ ما يو NEE‏ أدرز ديا نه المسترك اهتمام در دتطور الاحداث فی 
لىسا وادراك اللاد العربية أهمسة ذلك وضرورنه لا من مصر والسلاد 

وقد استمرت جهود مصر من أجل استقلال ليبيا سواء من داخحل 
الحأ ميه أو خارحها فأاقتر حت نی محلس |۱ الحامعة 1 رسال مذ كرة ا الدول 
التى ستشترك فى مؤتمر الصاح مع ايطاليا فى باريس تطالبها فيها بتحقيق 
استمالال ووحدة لىسا وقد ازسلت الإمانة العامة مذ کرة دھ دا التو 9 
N‏ ابربل FUE‏ (۱)( اک الدول المغتتةه وعندما عد مو تمر الصلح و 
ايطاليا دافع مندوب مصر أمام المؤتمر عن حق ليبيا فى الو-حدة والاستقلال 
وقام الوفد المصرى بتقديم مذكرة ضافية ال اجتماع نواب وزراء (۷) 
خار حه البو الکبرى الأذى خصص للست ه ی مستقسل لیا كررت فيها 

وفی الوقت القىئ كانت يشت مصر فه قضيهة ليبيا آمام المؤتمرات 
الدولية قام ١‏ لامب العام للحامعة عبد الر دح من عزام داشا بالاتصال دا ایی لحكومة 
الابطالبة و ممه ممثلها فی متم أىحث الوقف فی لا والمطالب الاپطاليه 
تشانها ٠‏ وقد أدت هذه الإاتصالات الى خير موقف ابطاليا من المطالبه 
بأعادة الارتياط بينها وبس لسا الى الاعتراف باستقلال ليبيا والتنازل عن 
دعوی الوصابه علها مما کان له اتر کر فی موقف بر بطا نیا وفرنسا من 
مح الس ون الايطالين حرص عا کر از ا بتحدت ا دول الحامعة 
ال وة وأن نتىحة هده N‏ ستو تر عٰی إلعالاقات دں ابطاليا ودول 


الحأمعة کلیا مما کان له اکرو قن نحاحها ۰ 


حهود مصر والحامعة فى داخل ليسا : 

عملت الامانة العامة لحامعة الدول العربية على توحيد صفوف الشعب 
الليبى وتنسبق جهوده حبال القضبة »> ومن أحل فا الغرض قام 
عد الر حمر عزام باش با بالاتصضال نسم الاإاحزاب والهىئات اللينية 


ا 


û E e < ee, 2 RDA CR 1 EAC ACU RRA SL A a ARERR 


(( کے ت ۾ سح ۸ ۾ هو Y9‏ › ا دشا م 3 TE‏ ص ۸ °۰ 
(۲) م حه د ۷ + ج ص ٤:1‏ ° 
E J‏ ( 2 سي د ۹ ّ1 t‏ سی ۳ عر لر ) لمن أ أا م کں أعما ل ا ھا 4 ا لیا A.0‏ کی المدة بین 
ب س 1١‏ کا لے 4ا ° 9٩‏ ا ے يفم 4 جس ا 1 3 ٤‏ ۷ ۹ 
۶ 3 ۹ 


واستدعی کشر أ من زعماء البلاد وحاول تقر دب وحهات النظر وازالة ما دنهم 
من خلافات ۰ وتمخضت هذه الحهود عن انشاء هته فی القاهر (\( دسم 
فاون لجن الاجزاي والميعات الليبية اطلق عليها « حهيثة E‏ 
وذلك ف فی مارس ٠ ۱۹٤۸‏ وقد تعهدت الامانة العامه هية تحرير ليسا 
دالمساعدة والتأسد المأدى والمعنوى حتى بكون رأى الشعب الليبى موحدا 
امام هبثة التحقى ی التى تكو نت لاستقصاء ١ل‏ راق کی ليسا والتى وصلت 
الیھا فی ٩‏ مارس ۱۹٤۸:‏ 

وكان للحكومة المصرية أثر كبر فى توجيه السياسة الداخلية فى 
البلاد الليسة الى الوجهه الوطنيةه وبذلت فى ذلك جهدا كيرا وقدمت من 
المساعدات الأدبية والمادية الشىء الكثر حتى وصلت نتيحة الاستفتاء الى 
نتيحةه مرضبة فقد كانت الاحزاب الرئيسية فى ليميا متفقة على استقلال 
لسا ووحداتها ٠‏ کما کانت مصر ی وسا أول من دادر دمساعدة لسا 
عندما هددتها المحاعه فی نهابة عام ١۱۹٤۷‏ ومطلع عام ۱۹٤۸‏ وعندما طلب 
الطرابلسيون أن يمثلوا أمام اجتماع الجمعية العامة للأمم المتحدة فى باريس 
بوق ق سق رابا وة مرو ع ارفج فيكم اطا 
بالاستقلال قامت الحكومة المصربة بدفع نفقات الوفد الليبى الذى سافر الى 
باريس ولندن وساهمت الامانة i‏ للحامعة دما يقرب من /٠١‏ فقط 


و تحملت هصر العبء الاعظم منها )۲( 2 الباقى ۰ 


جهود مصر واخامعة فى الامم المتحدة : 


f " @ 


م تتفق الدول الكبرى على مصر ليبيا بتقسيمها أو وضعها تحت 
الوصابة > فانتقلت القضية الى الامم المتحدة وهناك استعانت الامانة العامة 
لجأمعة الدول العربية بالحكومة المصردة ليكون ممثلها فى الامم المتحدة 
وا اسطه العقد بي الوفود الليسة > وكلف سعادة عبد المنعم مصطفى بك 
الوزير المفوض ئی وزارة الخارحة ا لمصر به ان عمل دائما مستشارا لهذه 
الوفود »> كما اتفقت الامانه العامة مع الوفدين الطرابلسيين ( وفد طرابلس 


وة فن هئه تحرير ليميا ) على قىول نصضىحته (۴) ۰ وال حانب ذلك فقد 
كان الوفد المصرى فى الامم المنحدة ابرز المدافعين عن استقلال ووحدة ليسا 
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وقد صمم عل ان تتول الامم المتحدة وليس أبه دولةه أخرى مهمه تسیر 
الأمور فى ليبيا فى أثناء فترة الانتقال السابقة على الاستقلال والتى أشار 
اليها القرار الذى اتخذته الجمعية العامة للأمم المتحدة فی ۲۱ نوفمبر ١۹٤٩‏ 
بشأن استقلال ليبيا ٠‏ كما كان لمصر مندوب فى المجلس الذى نص عليه 
هذا القرار ليقوم بمساعدة أهالى ليبيا فى وضع الدستور وتأسيس حكومة 

ونعد حصول لسا على استقلالها کی أول عام ۲ حاول ریس 
الوفد المصرى فى الامم المتحدة اقناع الوفد السوفيتى بالموافقة على قبول 
لىسا عضوا فى الامم المنحدة وعدم الاعتراض عليها فى مجلس الامن 
الا ان هذه الجهود لم تنجح فى اقناع الوفد السوفيتى ٠‏ وفى أثناء بحث 
اللجنة السياسية للامم المتحدة للمسألة الليبية فی ۲١‏ پنایر ٠۹۵۲‏ قدمت 
مصر مشروع قرار يدعو الى سحب جمیع القوات الأحنسبة خلال ستة آشهر 
من ليبيا وتسليم القواعد العسكرية الى السلطات الليبية ٠ )١(‏ وكانت مصر 
بذلك حربيصهة على تحقيق الاستقلال الكامل لليبيا وتخليصها من كل نفوذ 
أجنبى » وشارك مصر في ذلك السيد عبد الرحمن عزام آمب عام الحامعة(۲) 
الذی وجه بیانا الى أبناء الشعب اللیبی فی ۱۲ دیسمبر ۱۹٤۹٩‏ بعد صدور 
قرار الجمعية العامة الخاص باستقلال ليبيا جاء فيه « ٠٠‏ فى هذه الافرام 
الشاملة آشعر بواجب آخر وهو ان اصارحكم بأن الجهاد لم يته بعد وان 
كان قد تغير لونه ٠٠‏ فاليوم يبدا الجهاد فى سبيل اقامة الدولة الليبية على 
دعام متبنه تابتة الاركان وحکم وطنى غايته الاولى سعادة المحموع ورفاهيته 
حتى تنال الدولة الحديدة احترام شعوب العالم وتقدیرها (۳) > ۰ 


EDEL 


(۱) م حه د ۱۹ ۰ ج ۲ تقرير الأمين العام عن أعمال الأمانة العامة فى الفترة بين 
الدور تن العاديتيل ١إ‏ ء ١١‏ ص ۲۷٣‏ 

(۲) فى مقابلة حع الأستاذ صالح أبو رقيق المستشار السياسى بجامعة الدوال العرسة 
فی عام ۷۳ قال ان پر بطاننا أعدت مشروع معامدة مع ليبيا تعطى لبريطانيا إمتيازات 
كبيرة فى ليجيا وحرصا مز عزام باشا على استقلال ليبيا هدد الملك ادريس السنوسى بعدم 
دخول ليبيا ال جامعة الا اذا رفضت مشروع العاهدة ٠‏ وعندما ذهب حسن ابراهيم بعمة 
قيام وره دو ليو أ لما وعر ضس عقن ا تقاقاتب عسکر به ۇسىباسة معها أعرب السنو سى 
عن استعداده بشرط دخرل الحامعة وحذف الرأس الأصغر ‏ عزام ‏ لأنه عقبة فى دخول 
ليميا بعد أن حدفت مصر الرس الأكبر ‏ فاروق ووافق حسن ابراحيم وعندما رجم 
هاحمت صبحقة الأخبار عام فاستقاال ۰ تم | نمت الها فی ۸ مارس ۴ ۰ و مك 
العلاقات مع مصر ٠‏ وهكذا كان الحرص على استقلال ليبيا الكامل أحد أسباب استقالة 
عزام باشا حسب هذه الرواية 


(۲) م ح د ۱۲ » مرجع سابق » ص ۲۰٤‏ 
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@ اایحت الان 
حرب فلسطن فى عام ۱۹٤۸‏ والهدئة مح اسرائيل 


شکلت القضيه الفلسطينية اهتماما رئيسيا )١(‏ للجامعة منذ بدابة 
انشسا تيا > بل ان عض الآأراء تعتمرها من الأسباب الر تيسبة لانشاء الامعة 
ذاتها (۲) ۰ 


وتظهر حرب ‏ فلسطين عام ۱۹٤۸‏ تأر موقف مصر بصورة واضحة 
على موقف الجامعة من العمل المسلح فى فلسطين وفى نفس الوقت تشر 
الى ان هذا التأثير تأثر متبادل أى من جانب الجامعة على مصر أيضا بالاضافة 
الى .انها توضحع حقيقه أساسيةه وهى قيادة مصر للمنطقة سواء فى خلال 
البحرب أم السلام 


هر الموقف العربى من استخدام القوة المسلحة للحفاظ على المصالح 
العر ده فی فلسطن شلاث مراحل ف زعیه وذلك ع ساس ضر رز رة التدخل 
العسكر فی فلسطن و مداه وسلو ده زهذه المراحل النلاثة ھی : 
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(۲) ده سيد نوفل » العمل العربى المشترك › ماضيه ومستقبله » مرجع سسابق 


0 


سا 


امرخلة الاو و نملك س سدسنمسر ۷( ٣‏ ولم يکن هناك تفکر ر ر لی 


لاسنایخحد ام إ2 لقو ۱ E,‏ فی قا س G‏ ور 8 ماشرة أو عار ت ما شرت 


الغانىة : وتمتد من سبتمبر ۱۹٤۷‏ حتى ابريل ۸ ودا فيها 


+e ۴‏ و “ ۴ ٣‏ ۹ ¢ 4 
ااتحاأه ا لکول لار ده ا یی ر 24 ہو عا العرب و اسىتخد امهم لو اررهة کر دب 


قلط س 4 وهو نمشل ند خلا عار ا E‏ فلس طن 


ق 


اا ۲ a‏ لا وج ص 
4 کی 0 ُأ ا سا ا ۵ ی ا : نضا a‏ 


1 ا ١‏ حر : ده ۴ و سىيىم wêj‏ 4 5 © ل 


المرحلة الأول : 


٦‏ ساتم ۷ عندما أعلنت بر بطانيا عن عزمها عى 
۷ مناقشة القضة 


9 لخ ا نی 
e 3‏ 1 : ۱ 
إ ياء E‏ دیا کے فلس طن ۹را إن طلست کی ایر نل 


-[ 


َة * i ١‏ و ر فة ك 1 ٠‏ » : 
الفلسطنه فی الامم المتحدة لتقدر وتفرض الحل الذى تراه » 


و حتی ذلك التار سح لم E‏ هناك تفکر عر لی فی استخدام القوة 
المسلحة سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة فى فلسطين فقد اتسم التحرك 
Î‏ 
العر بى 1 زاء التطور ات کی قلسطن بطا بع سالمی قا نوز ی لحر ص إلدول 
العرسة ع إلاحتفاظ نعلا قات وده مع بربطانيا )۱( مراعاة ¿ لصالحها فی 
ذلك و او > فضلا عن ان الدول العر ية كانت تأمل فی حل القضبة اا 


2 اطار د تفه ف و الام المتحدة )١(‏ کن e‏ اتون المرب 


صجحيحة 3 ا ° 


SKUNENN GOAN rE 9 FHI FON} URES DN. a. re 


(۱) م ی د ۲ ۲ ج ٩‏ ۰ ص ۱٤١‏ › م ج د:٤ ٤:‏ غي اند 
۰ :م د ج ۲سش ¥ 

)۲( مس د ٦‏ ج »> س E‏ 

~~ Gremeans, charless D, Op, cit,, Pp, 130. (۴) 

أنظر أيضا : م سح د » ج ۷ » ص ٠۲١‏ قال جميل المحسينى ممثل فلسطين فى 
محلس الجامعة « الذى اتضح لنا أن الارهاب اليهودي فى فلسطين لا يستند على الاإاطلاق 
الى قوة عسكربة يهودية حقيقية ولا الى تنظيمات فوق العادة ولا هو اتخذ شكل تهديد 
سحقيقى للبلاد العربية على الاطلاق » ٠‏ 

انظر آيضا نفس الرجع ج ١ ۱١‏ ص ٣٤٣‏ 


1 نظر نضا م حي كن 1 ۾¿ س 1 4 در ۱ ۲ 


۸ 


تم التحرك الع ربى من خلال الجامعة لمواجهة التطورات فى فلسطن 
کی محالن هما المحال 'لخارجی والمحال الداخلى ونی کاا المحالن کان الدور 
اضرق وتا ره فی مو £1 س الامعة دارزا اى حد کر و ينض ذلك مما ی : 


آولا : بالنسبة للمجال الخارجى : 


عملت الدول العرصة عل تنذکر دريطانىا ومحاولة الزامها بتعهداتها 
اتی جاءت فی الکتاب الابیض الذدی اصدرته فی عام ۱۹۳۹ کاساس 
لخطو اتيا فى فلسطن خاصة وان الفلسطينيين قد ارتضوا بذلك )١(‏ 
وقد رکز عبد الرحمن عزام باشا فی آثناء زيارته للندن فى سبتمبر وأكتوير 
٥‏ عل تمسك الحامعة العربية (۲) بما جاء فى هذا الكتاب . 


. 
\n.e 


هد اثر موقف الدول العرسة دمو قف مصر التى کا نت حر بصة عى 
الا وتر موقفها من التطورا» > فی فلسطیں عل العلاقات " نها ویس ر بطانا 
ومحاولاتها التوصل الى نتا تج اتجايية فى المغاوضات من أجل الجلاء ا 
فشر اف .وا ادا ای تس اشا عل ساس الرنظ منت 
الموقف فى فلسطن والموقف فى مصر ٠ )١(‏ وزاد من قوة هذا التأثر 
استعداد ورغة الحكومات العربية الآخرى فى الحفاظ على علاقاتها الودية شم 
در بطا نیا فعلاقات كل من العراق والأردن معها غنية عن الايضاح وسور با 
كانت سعيدة بالدور الذى قامت به بريطانيا فى المساعدة على تحقيق الملاء 
الفر نسى عنها ٠‏ ونتيجة لاك حرصت الدول العربية على اتخاذ خطواتها فى 
اطار قا نو نی ودى مح الاشارة الى خطورة الوضع فى فلسطين أحيانا 

عبر محمود فهمی النقراشى باشا رئيس الوزراء الملصرى عما يجب على الدول 
العربية اتباعه بقوله « اننى حريص عل الا نخطو خطوة تتعارض مع نص أو 
روح میثاق الامم المتحدة لاننا قبلنا الذهاب الى هذه المنظمة ويجب ان نكون 
فى حدود القواعد التى تتبعها الدولة عند عرض قضاياها على هذه المنظمة 
ونبتعد عن استخدام أسلوب التهديد لدولة أخرى ٠ » )٤(‏ وقال رياض 
الصلح رئيس وزراء لبنان انه « يجب اتباع الطريق القانونى للمسألة الى 


٠ه‎ 


آخره (۵) » ۰ 


e a n ل وق‎ 


۱٤٩۹ )ص‎ ٩۹ )»ج‎ ۹٤! ج ۵0 :ص‎ ٨ ۹۰0 2 ۸ م حه د٣ ج ؟ :ص‎ )١( 
۰ ۳۰> + م ح د ؟ ؛ ج ؟ »> ص‎ )٣( 

(۴) مذ کرات مسثول عربى مطلع » صحيفة الأهرام » ۱۹۷۷/۱١/۳‏ . 
(؟) م 


1 


)8( المحرجع السابق ١‏ صن of‏ 


س دآ : ج ٤‏ ؛» ص ۷٣‏ ۰ 


۳۹ 


وفی هذا الاطار تم التحرل العربى على النحو التال : 


١‏ كون مجلس الجامعة لجنة لاععداد مقترحات سياسية تتعلق 
بفلسطن واجتمعت اللحنه فى ۰ نوفمىر ۱۹٤١‏ وأعدت مذكرة أرسلتها 
الحامعة الى كل من بريطانيا والولابات النحدة بشت خرص الباآد 'الغربية 
على ان تسود العلاقات ينها ويس الدولتي السابقتين « أحسن علاقات 
المودة » » كما أعربت عن رغبتها فى « الا تتخذ الحكومتان البمربطانية 
والأمريكية أى قرار يتعلق بالهجرة الى فلسطين أو يمس أى تسوية لقضيه 
فلسطين بدون مشاورة الدول العربية وموافقتها ٠ » )١(‏ 


٣‏ دعا الك فأروق الى عقكد مو تم انشاص للملوك والرؤوساأاأء 
العرب وذلك فى اعقاب اعلان تقرير لجنة التحقيق الامريكية البريطانية فى 
٠‏ ابريل ۱۹١١‏ وتوصيتها بهجرة يهودية جديدة الى فلسطين ٠‏ ويعتبر 
شا أ المر تمر إلكدين عقد فے۔ ۲۸ > ۲۹ مادو ۱۹٩‏ اول مو تمر قمه عر ای دعقك 
فی إاطار الحامعة وقد تضمن بيان الؤتمر (۲) « رفض أبة هجرة حديدة الى 
قلسطن » > وایرازر ا لرغبة فى الحفاظ على علاقات الود القاثمة مح بر بطا نیا 
والولايات التحدة › وعدم القيام من ا تدا در ماٽت تحقوق عرب 
قلطنن خرصا على دوام الصداقة وتفاديا لر د فعل بنشا بب ذلك 
يفضي الى اضطرابات قد يكون لها سوا الأثر على السلم العام » 


۲ طالب لجئة الشئون الخارجية التى شكلها مجلس الجامعة فى 
دنه الطأرقه فې لودان - ۸ الى I‏ دونو [ ٤‏ سے اتی عقذت من أجل 


کسه 


فا سمطین : طالنثُ ENF‏ بر طا یا لاتهاء الحالة واا قلسطن 
irs‏ 5 الى الحالة و | + اڪ میاق a‏ لحك 


الجأمعة E‏ اخزی فى مؤتىر | لق و ETA‏ ا الخامة 


¥ 


و 


(۱) م حه د ۲ »ج ۰0 ۰> ص ٩۹۷ › ۹٤1‏ ۰ 3۸ ° 

7( م حا 5 ٤‏ ۲ 1ض ۷ + اكرات مس > عربى مطلع » صحيفة الأعرام 
۷/1/4 تقول المدكرات : ان القرارات التى لم يتضمنها محضر اجتماع مؤتمر انشاص 
عهد الى عزإم باشاً أمين الجامعة بابلاغها الى الخكومات العربية التى لم تشهد اجتماعات 


و“ 
الو تمر ا 
¢ ؟ ب ‘t‏ ت دم 5 E‏ اا E”‏ 
)( م کک e a E E‏ رقم ١‏ ؛ المد كزة الک إنفى تی ُن دو سې تل 


حكومة عر بية ال وزارة الخار رحة البر يطانية > ص ۲۸ 


: د ۴ ۰ ۴2 ا Ê‏ 6 » مه م 
E CI SEES‏ دیا 3 U‏ هو أ قي إ و که د 1 چ لے 3 نھ چیہ ھا 4 ر EE‏ 
ر ي n‏ ‌ ت ك س : 


ّ e 


اث ره |23 أن اه ونود اأ أ نة وا المت بان و ¥ کی قش طضں حور مه انتقا ليه 


E ۵‏ ھے' ا 4 Ee‏ 50 ف ٿم : E. | 2 ١‏ ا 8 د الد 3 ف ا Ee‏ ھی فی 


فج هن اجرپ د E‏ 
فلسطين ٠ )١(‏ مما يدل على ان العرب لم يكن فى خطتهم اللجوء الى القوة 


المسلحهة « ولک هو ر نمر SA‏ لم يتو صل ا شی وأعلنت بر بطا نیا عرض 


٤‏ ومما يشير أيضاأ الى تغلب الانجاه القانونى على موقف الدول 
العربيه فى هذه الفترة أنه عندما دز وت اللحنه الساسية للحامعة کی ان 
تكونت لجنة أخرى لتعريف الرأى العام العالمى بعدالة القضيه ٠‏ 


ثانا : بالنسبة للمجال الداخلى : 


عملت جامعة الدول العربية على تقويه الفلسطينييل فى المجالات غير 
فلسطين وتنظيم امقاطعة العربية للمنتحات الصهيونية والتى بدأت تتولد 
أفكارها فى الجلسة الرابعة من الدورة الثانية مجلس الجامعة فى ۸ نوفمبر 
EO‏ 


وافق المجلس على تنظيم مقاطعة المنتجات الصهيونية ومحاولة تقوبة 
الصناعات المحلسة العر بية و کانت مصر ھی التى بادرت يمد الحامعة 
بالبيانات التى طلبها الامين العام حول الصناعات الصهبونبة ومدى 
انتشارها والصناعات المحلية الممكن تقويتها ٠‏ كما اتخذت الحكومة 
المصر به الاجراءات لتطبيق المقاطعه بصورة اشاد بها الامين العام 
للجامعه (۴) ٠‏ 


. )۷٤ مرجع سايق » مل‎ ٠ ده محمد حافظ غانم » العلاقات الدولية المربية‎ )١( 

(۲) م ح د ٩‏ » چ ۲ » ص ٠ ٦١‏ ومن الجدير بالذكر أن التفكير من جانب العرب 
فى عرض قضية فلسطين على الأمم المتحدة قد يدا أثناء اجتماع الدورة الرابعة شي العادية 
خض آلجاسة فی ردان فى وجي © سحو اهدي طاتا واد سسشي اة 
قرارا بذدلك بعد ترجيح جمال الحسينى ممثل عرب فلسطين لعرض القضية على الأمم 
المتحدة ٠‏ ولكن بريطانيا هى التى عرضت القضية أولا ٠‏ انظر نفس المرجحع » چ ١‏ » 
2ى #23 E EF E‏ 


(۷) م ج د ٣‏ ؛ ج ۴ ؛» ص ٤0‏ 


وفى مجال انقاذ أراضى فلسطين كان الدور المصرى بارزا أيضا فقد 
تكو نت لجنة الخبراء التى كونها مجلس الجامعة لدراسة هذه المسأله من 


E‏ ن ووا 1 لبنا نی 


خمسة أعضاء اثنين من المصريين واثنين من الفا 
وتقدم الخبيران المصريان بمشروع لانقاذ أراض فلسطين كما تقدم الخبير 
اللبنانى وأحد الفلسطينيين بمشروع آخر وجاء تقرير لجنة انقاذ أراضى 
فلسطن التى شكلها مجلس الجامعة من بين أعضائه برئاسة مكرم عبيد 
وزير المالية المصرى › قريبا جدا من المشروع المصرى ٠ )١(‏ 


وعندما تكونت الشركة العقارية العربية يناء على تقرير لجنة انقاذ 
أراضى فلسطين من أجل تدعيم ملاك الأراض العرب فى فلس طين وشراء 
الأراض والعقارات واستثمارها لصالح العرب ساهمت مصر فى رأسمالها 
بنسبة /٤۲‏ وهى نسبة مساهمة مصر فى ميزانية الجامعة فى ذلك الوقت ٠‏ 
وتکونت الشركة بموجب مرس وم ملکی مصری فی ٠١‏ اأغسطس ١۱١۹٤۷‏ 
كشر كة مساهمة مصرية مركزعا ومحلها القانونى القاهرة ونشاطها فى 
قفلسطن ونولی محلس ادارتها الدکتور حافظ عفیفی (۲) وهو مصرى ° 


ھکذا لم يتضح من التحرك العربى آية اتجاهات لاستخدام القوة فى 
فلسطن فى هذه المرحلة ٠‏ ولكن كانت هناك اشارة الى امكانية العمل 
المسلح الشعبى من حانب العرب فى حالة الضرورة وهى الفقرة رقم ۲۲ 
قى : تقرير لجنة الشئون الداخلية لفلسطين التى تكو نت فى أثناء دورة 
محلس الحامعة غير العادية فى بلودان فی پونيو ۱۹٤٩‏ والتی أضيفت الى 
نهاية التقرير بناء على اقتراح مصر ونصت على )١(‏ : 


« بالنظر لا أعلنته الحكومة البربطانية وما ظهر من تقرير لحنة 
التحقيق ان الصهيونية قد شكلت جيوشا فى فلسطن ران بريطانيا العظمى 
لم تستطع الى الآن ان تحل هذه الجيوش وتنزع سلاحها فالنحنه تری ان 
هذا من شأنه ان يزدى الى اضطرار الشعوب العربية الدفاع عن نفسها 
ومقاومة القوة بالقوة ولا تستطيع حكومات الجامعة العربية ان تمنع هذه 


(۱) م حح د ٣‏ »ج ۲ ۰ ص ٣۰٣۰ ۴٤‏ ۰ 

۰ م حه د »ج ۴ ؛ ص ۷ا‎ )٣( 

(۳) م سح د ٤‏ أ ١‏ ی ٤:‏ » ص ٠ >٤٩‏ كان صاحب هذا الاقتراح هو حافظ رمضان 
باشا عضو مجلس الشيوحخ المصرى وعضو الوفد المصرى وكان قد اقترح أيضا اتخاذ 
(جراءات عملية فى فلسطين فى حالة فشسل الفارضات مع بريطانيا » نفس المرجع ٠‏ 
چ ٢‏ ى e‏ 2 


NE 


<s e ٩ < " = ۰ ۴ »< * »« مم۴‎ ٣ 
FN الشعوب من ان تأخد عدتيا نلدفا ع الخد رعی عن نفسها رهی‎ 
د ى “س‎ 


تلفت الحامعة نظر الحكومة البريطانية ای خطورة هدا امو فشن 
کو ا ی دی ےه ا +١‏ اة در ار سخله إلا 


ص ی ا %٠‏ 
اللاتحان ر لی ع °۰ 


المرحلة النالة : 


امتدت هذه المرحلة من ر ۷ وحتی اريل ۸ وفبها 
ق رارت الحأمعة التدخل > فی IN.‏ طن مں دن او ا وات مںن التطوعين 
اا i‏ الال : E‏ 


١‏ س تزايد الارهاب الصهيونى فى فلسطين ضد العرب وتزايد 
خسا ئر العرب مما اضطرهم الى مطالبة بريطانيا أكثر من مرة )١(‏ بالتدخل 


لحمايتهم ولكتها لم تكن تفعل شيا ٠‏ 


۲ س ان اعلان بر طانا عزمها على انهاء انتدابها فى فلسطن جعل 
العرب يفكرون فى فترة ما بعد خروح بريطانيأ وفى ظل التنظيمات 
الصهيونية الارهابية كان من الضرورى على العرب الاستعداد وتقوبة عرب 
فلسطين لمواحهة القوة الصهيونية المتزايدة . 


۲ - ان وجود بریطانیا فی فلسطن كدولة منتدبة کان من شأنه ان 
يمنع الدول العربية من التدخل فی فلسطن بواسطة قوأت نظامية لان 
ذلك يعنى الاعتداء على سلطات بریطا نیا فی حین انهم بر يدون الحفاظ عل 

علاقات الود معها ٠‏ ولذلك كان اسستخدام قوات المتطوعىن ن أسلوب العمل 


اسح الشعبى هن شا التغخلب ع تلك العقسة و د حصقی جا نب من 
الاهداف العربنية دون pd‏ مع نیا فا : 


الحمعبة N TAN‏ نو فمسر ۹۷ و صرف النظر عن قانونىة 
المشروع (۲) فانه قد زاد من فرص تقسيم فلسطين وهو ما رفضه العرب 
و جعلهم بتحهون اى اسلوب اک ايجانىة ۰ 


fe JC OED LAE HERERNE PP FOR KDA OLDAR 


)١(‏ م حه د ا » ج ؟ » ص ٣‏ »› ده جلال يحيى » العالم العربى الحديث » مرجع 
(۲) د“ سحمد حافظ غانم » العلاقات الدولية العرسة > مرجع سابق ›» ص۲۸۲۲۷۷ 


E 3‏ 4 2 آ » : / 
لقاومة الاطماع الصهيونية والحفاظ على الحقوق العربيه 


بدأ التفكر من جانب الدول العربية فى التدخل المسلح فى فلسطين 
۳ أثناء الدورة السابعة )١(‏ لمحلس الجامعة ( 2۸/۲/٣۲۲ ٤۷/۱١/۷‏ ) 
فقد وافق المحلس على تقر در لحنة رؤساء الوفود حول التدايير الواجب 
اتخاذها للدفاع عن فلسطين فى ضوء التطورات الأخرة وتضمن التوصيه 
باتخاذ الاجراءات التاليه (۲) 


١‏ ترى اللحنة ان مقررات بلودان السرية التى كانت واجبه التنفيد 
فى حالة قبول تقرير لجنة التحقيق الانجليزية الامريكية والشروع فى تنفيد 


ذلك التقر ير لاتزال قائثمة وواحبة التنفيذ فى حالة تطبيق أى حل من شأنه 


ان یمس نحق فلسطن فی ان تکون مستقله 

۲ ترى اللحنة ان الحاله تستلزم من جانب دول الحامعة العربيه 
اتخاذ احتياحات عسكريهة على حدود فلسطين ولهذه الغاية تقترح اللجنة ان 
بوصى المحلس الدول العربية ان تبادر لاتخاذ هذه الاحتياطات العسكريهة 
على أن تيسر الدول المتاخمة لفلسطين سبيل الاشتراك والتعاون فى هذا 
الواجب بالاتفاق بينها 

٣‏ ونقترح اللحنة ‏ تنفيذ القرارات السابقة بأداء المعاونة الفعليه 
لعرب فاسطين ان يوصى المحلس دول الجامعة بالمبادرة الى أداء المساعدات 
لمادية والمعنوية للعرب فى فلسطين لتقويتهم وتعضيدهم فى الدفاع عن 
آ نفسهم وعن کیانهم وان ترصد فورا دول الحامعة الاموال اللازمة لذلك 
على ان تتولى اتفاق هذه الاموال لجنة خاصة ٠‏ 


كما وافق المحلس على قرار سرى آخر اتخذته اللجحنة السياسيةه فى 
۱۹ فمرایر ۸ (۳) ۰ وظهر بوضوح ان مو قف الحامعة جاء متأترا 
بالاعتبارات السابق الاشارة الها وبموقف مصر التى کانت تری ان العرب 
فی فلسطين بمکنهم ان ننتصروا اذا تلقوا المساعدة غير المباشرة من جانب 


a .‏ د 5 . Ss E‏ و é3‏ + 
(۱) 2 ع 3 ۷ ۾ حت 8 »> ص Y0‏ `° قال عز ام اشا 8 0 کانت هده الدورة ازل دژره 


وضم فيها هذا الحلس دذرر التعأون العسكرى س دول الحامعه » 
(ا) م ا د ۷ ٨۲‏ ج ۳ + ص ١!‏ ٤ا‏ ° 


(؟( م جح د ¥ حى ١‏ » ص ٥۰‏ ۰ ققد دارټت فی المجلس مناقشسات سر ده ل ټدرن 


تي مشا دعل اا EE‏ یه 


سے 
^ 
f‏ 


البللاد العربية ٠‏ خاصة وان الفلسطينيين أنفسهم كانوا يؤندون 
ذلك () 


واذ! كانت تطورات الاحداث فى فلسطن قد زادت من قناعة العرب 
بأن السبيل الوؤحد للحصول على حقوقيم والحفاظ عليها (۲) هو استخدام 
القوة المسلحهة فا نهم لم کو نوا تص ورون احتمال حدوت ما حدٿث من 
تظورات تعد ذلك ولذلك لم ته اوا له اسلوب علمی أو عمٰی سسفيم ٠‏ 
ومما يدل على ذلك ان بعض المسئولين العرب كان يؤمن ‏ حتى أوائل 
4 ب قان خل المشسكلة مكحن إن کون سامتا ر ٠‏ 


ےا 


المرحلة الثالئة : 


وتمتد من أواخر ایریل ٤۸‏ حتی ٠١‏ ماو ٤۸‏ وهى الفترة التى تقرر 
فيها دخول القوات النظامية العربية الى فلسطين بعد ان تبين عدم فعالية 
قوات المتطوعبن العرب ٠‏ ففى ١١‏ ابريل ٤۸‏ قررت اللحتة السباسبة 
للجامعة بالاجماع القرار التالى بشأن دخول القوات النظامية العربية الى 
فلسطين , بعد 'انستحاب بريطانيا' منها « ان دخول الجيوش العربية فلسطين 
لانقاذها يجب ان بنظر اله کتددر مؤقت ‏ خال من 8 صفة من ضصفات 
الاحتلال الحر بى آو التحر ته لفلسطين وانه بعد اتمام تحر برها تسلم أف 
أصحابها ليحكموها كما يرون ٠ )٤(‏ ويعكس هذا القرار بوضوح حرصا 
على عدم التسليم بشىء قد بحدث فى المستقبل نتيجة لدخول القوات العربية 
فلسطين وهو تجزئة ‏ فلسطين مما بكشف عن عدم ثقة عميقة بين الدول 
العربية أكدتها أحداث حرب ۱۹٤۸‏ بعد ذلك ٠‏ 


كانت مصر تعارض )١(‏ فى دخول القوات النظامية فى فلسطين حتى 
ا دتحر لک الحيش المصرى اک فلسطن قبکون اخيش الاسراتيل من مامه 
والقوات البريطانية فى قناة السويس من خلفه الا ان هذا الموقف المصرى 


ید 


: ص ۸ قال جمال الحسينى ممثل فلسطين فى مجلس ال جامعة‎ >» ١ ج‎ >» ٤ م ح د‎ )١( 
ا‎ a Ê N 3 e ّا‎ 8 
د اننى أعلم أن من الممكن التغلب على الجيش اليهودى اذا توفرت لأمالى فلسطن المساعدات‎ 


المالىة والآلىة ۾ ھ عي 0 ب¿ ى ٤ EA‏ ص EY‏ & * 


Gabrieli, Francessco op. cit, Pp, 86, (Y) 


Glubb, L.G.J., op. cit., Pp, 284 (۳ 


(5) م حح د ۸۲ »ج 7 ›» ص ۲۹۹ ؛ ۲٣۷‏ › ص “۲۸٤‏ ۲۸۵ 


ك 


(9) م س ڊډ ٠١‏ ؛ صس ٤:‏ 


مصر فى جامعة الدول العربية  ٠٤١‏ 


المعارض قد تغبر قبيل بدء العمليات الحربية من جانب الجيوش العربيه فى 
و KK‏ * ولك الاسات اة ١‏ 


١‏ تدهور الأوضاع الداخلية فى مصر جعل اعلان الحرب فى 
فلسطین مبررا مناسبا لاعلان الاحكام الاستثنائية وفرض رقابه داخليه 
ا للملك والحكومة امكانيهة تدعيم أوضاعها كما ان الحرفب فرصة 
للتخلص من المناوئن وطلاب الاصلاح صرف النظر عن الاستعداد للحرب 
من عذدمه 


۲ - كان دخول مصر الحرب رضوخا من جانب الحكومة لضغط 
الرأى العام المصرى الذى بطالب بالتدخل المسلح ومحاوله کسبه فی نفس 
الوقت خاصة بعد ان قامت بعض الاحزاب المصرية ( مصر الفتاة والاخوان 
الملسلمين ) بالفعل بتنظيم كتائب مصربة من المتطوعين أو تسهيل التطوع 
من أحل فلسطن ۰ 

۳ _ کان الرآى العام العربى متحمسا لدخول الحرب فى فاس طن 
كما كانت علاقة القنافس بين الأسرة المالكه فى مصر والهاشميين فى العراق 
والاردن لها آثر كبر فى دخول مصر الحرب فقد كان املك فاروق بر تاب 
فى نوايا الملك عبد الله تحاه فاسطن خاصة وانه کان معارضا لاقامة حكومة 
قفلسطبنبة عندما اقترح مفتی فلسطين ذلك فى عام ۷ )١(‏ - وکانت 
الاردن هى الدولة العربية الوحيدة التى لم تعتزف بالحكومة الفلسنطينية 
عندما تکونت فى عام ۸ - ولذا حرص الملك فاروق عند اعلان تدخل 
الحيش المصرى فى فلسطين ان يؤكد على ان التدخل العربى لا يجيز ضم 
أيه أحزاء مم ن فلسطين يحتلها أحد الجيوش العربية للدولة التى يتبعها ٠‏ 


؟ - بددت بريطانيا مخاوف الحكومة المصرية من دفح جيشسها الى 
فلسطين ٠‏ فقد كانت بريطانيا تهدف الى توجيه ضربة للجيش المصرى السند 
القوى للحكومة المصرية فى المطالبة بالجحلاء اذ ان تحطیم مصر عسکر د 
وسياسيا يمكن ان يكون حجة لبقاء الانجليز فى القناة بزعم عدم قدرة مصر 
على م ٠‏ ويؤّكد ذلك ما قاله السيد فؤاد سراح الدين آمام 
محكمة الثورة د آنا قلت للنقراشى أخشى ان تكون دى مؤامرة من الانجليز 
لدفعنا ال حرب فلس طن والاضرار بنا فقال لى آنا عندى وعد من الانحليز 


()1( طارق اليشریى ؟ الح ر كه السباسنة فی مصر من EY 5S YESS‏ مرجع ابی < 
ص ¥ ° 


٦ 


دمد نا بکل دحارة و 


٠ » )١( الحرب‎ 


ت کا الملك فاروق يتوقع النجاح السريع فى فلسطين كما ان 
النقراشى كان يعتقد ان المسألة ستسوى سياسيا وسرعة وان المسأالة 
لن تخرج عن كونها مناورة عسكربة )٣(‏ 


من أجل ذلك كله تقرر دخول االجيش المصرى الحرب دون اعداد 
مسىق أو معرفة دقوة العدو )٣(‏ * وقد ك هذا الموقف المصرى دىنامىكىهة 
للعمل القر تن وشجع الدول العر ية على ان تسارع بدفع حىوشها لتحذو 
کو کر 1 شی ا کے ل د ب اريم والعائى والساق فی 
ادعاء الرغبه الأكبر فى العمل المشترك انعكس على القيادة العامة للجيوش 
العر ىة تاا سی الاخری عو ارم نقه ولم يصغ أحد لآراثها مما دی ا أن 
تخوض الجيوش العربية الحرب بقيادات متفرقة ٠‏ 


العمليات العسكربة والهدنة مح اسرائیل : 
لن نتعرض الى تفاصيل العمليات العسكرية فى فلس طي لأنه 
بخرج عن اطار الىحث ولکن سيتم الاشارة فةطل الى اثر الموقف العسكرى 
على موقف مصر وتوقعها EE‏ 
کے کی ق اا ا ا ا ا AN‏ 
بها الدول اللأخری كما کان الطبران ٠!‏ لحصری هو الطبران العر بى الوحد الذى 
اشترك فى المعارك ٠‏ وأدى هذا الجهد العسكرى المصرى الضخم فى ذلك 
الوقت الى ان توجه اسرائيل جهدها الر ئيس للتأثر فى هذه القوة المصردة 
التى تعد أخطر ما بهدد اسرائيل ٠‏ 


عتما بدأت العمليات العسكر به فی ٥‏ مابو ٤۸‏ واستطاعت 


القوات المصرية ان تحقق تفوقا على القوات الاسرائثيلية )٤(‏ » ولكن لم تلبث 


۱۹٤ رجح ساق ٭ کے‎ » 1۹٤۸ محمد نيصل تند المنعم اسرار.حرب‎ )١( 


U 
Safran, Nadav., op, cit,, Pp. 204, (7) 
۹)٥۷. ¿: آثور السادات ١د إسرار الثورة الصرية » دار ألهملال > القاهر3‎ )١( 
“a T° عر‎ 
محلة السباسة‎ ٤ معارك متكافتة نس العرب واسرانیل‎ ٤ خسن الىدرى‎ 2 e} لو اء‎ (£) 
٠ ۷١ مژسسة الأهرام » القاهرة > أكتوير‎ » ١ الدولية » الجدد‎ 


$¥ 


ا لحه تحتا ج الت و هم متعحمسہوں لد خو لنا ای 


ان حدثت الهدنة الأول ثم الثانية فی ۱۹ بوليو ۱۹٤۸‏ ولكن رفضت 
مقترحات برنادوت بضمم النقب العربى من فلس طن اثارت مخاوف 
السرا ىلىس ولذا عملوا عه المسطرة على النقب و ندأت الاشتباكات 
العسكر بة بين القوات الاسرائيلية والقوات المصرية فى ٠١‏ أكتوبر وركزت 
اسرائيل جهدها العسكرى لهزيمة القوات المصرية أكبر قوة عربية تواجهها 
اذ ان مصيبر العمليات مرهون بنتيجهة المعارك بين اسراثيل ومصر وتزايد 
الضغط العسكرى الاسرائيلى عل الجبهة المصرية - لاستمرار الهدنه على 
الحبهات الأخرى ‏ ووقفت الجيوش العربية الأخرى موقف المتغرج ‏ بالرغم 
من طلب مصر مساعدة القوات الازدنية لها فی ۱۲ نوفمبر ۱۹٤۸‏ - بل ان 
القوات الازدنبه بدلا من ان .تساعد القوات المصرده رقضت مرور القوات 
السورية من المناطق التى تتم ركز فيها الى وسط فلسطين لعاونة القوات 
الملصرية مما أوضح رغبة الهاشميين فى تحطيم قوة مصر العشكرية 
والسياسية ٠ )١(‏ فى ضوء ذلك تمت محاصرة حوالى ثلث القوات المضريه 
فى الفالوجا فى محاولة لاقناع مصر بفداحة الاستمرار فى القتال وضرورة 
المغاوضة من أجل توقيع اتفاق للهدنه ٠‏ 


قلت مصر وقف اظلاق النار کی نایر ۱۹٤٩‏ والدخول فی مفاۉ ضات 
عن طريق وسيط الامم المتحدة بالنيابة - رالف بانش - لاقامة هدنة دائمة 
عى ساس قرارات محلس الامن الت صدرت فى نوفمبر ٤۸‏ ۰ وتم نوقيع 
اتفاقية رودس بين الطرفين المصری والاسرائیلی فی ۲١‏ فبرایر ۱۹٤٩‏ بعد 
ال حملت مصر اكش -الخسائن (© 


٠ ۲١۱ انيس صابغ »> الفكرة العربية فی مصر › مرجع سابق » ص‎ “٠د‎ )١( 

(۲) المرجع السابق » ص ۲١۸‏ » يقول كانت مصر أكبر الدول العربية نكبة بتلك 
الحسارة _ خسارة فلسطين فقد كانت ا خسائرها فى المرب الفلسطينية بالأرواح والسمعة 
اکت من خسان ق بلد عر بی آخر ۰ ۰ 

وهذه الخسائر الباهطلهة ماديا ومعنويا هى التى جعلت مصر سرع لل نمسم 
حسا با تھا 

ويكفى هذا للرد على ما جاء فى كتاب الجنرال جلوب من أن مصر لم تخسر فة 
فلسطان سوى النقود التى انفقتها على الحملة العسكرية 

Glubb, L.G.J: op, cit.,.ظ;‎ 299. : أنظر‎ 

و صلل :ححم خساثر '.الضماط المصزيين فى حرب ٤۸‏ الى حوالى ضعف اجمالى الخساتر 
العربية من الضباط › اذ يتراوح عدد المصزيين ما بين ١٠١١ » ۸١‏ ضابط والعرب حوالى 
0۹ ضا بطا » 

آنظر رید مسل عك المنعم » اسر ار ۹۸ مرجع ساق هن صن NESE‏ 


Be’eri, Eliezer’ op. cit, Pp, 489. ولك‎ 


٤۸ 


وقد أدى توقيع مصر لاتفاق الهدنة مع اسراثيل الى تشجيع الدول 
العربية الاخرى ‏ سوريا والاردن ولبنان - الى الدخول فى مفاوضات مع 
اسراتیل ee,‏ اتفاقىات ماله ٠‏ فمصر كبر الدول العربية وزع متها 
والموقف العربى من اسرائيل يتأثر كشرا بالموقف المصرى خاصة فى ضوء 
ضعف وتنازع الدول العربية ٠‏ 


قبلت الاردن ولبنان دعورة نأئثب الوط الدۋل:ے:زالفت تان > 
للدخول فی مفاوضات مماتله اتی جرت بین مصر واسرائیل وبدآت 
المغاوضات بين كل منھما و بین اسرائیل فی آول مارس ٤۹‏ تم قبلت سوريا 
الدعوة ضا ودخلت فی مفاوضات مع اسرا تیل ھی الأخرى من أجل اتفافق 
للهدنة ء وما بالنسبه للدول العربية الآخرى فقد اعلنت العراق موافقتها 
على الهدنه بالشروط التى تقبلها الدول المتاخمة لاسرائيل وأعلنت المملكة 
السعودبة عدم رغبتها فى الاشتراك فى المغاوضات على اعتبار انه ليس لها 
جبهة مستقلة مع فلسطين وانها تقبل ما تنتهى اليه مصر من اتفاق (0 . 
وهكذا كان الموقف المصرى عنصرا بارز التأثر فى المراحل المختلفة للحرب 
فی فلسطن فی عام ۱۹٤۸‏ 


)١(‏ م حه د ٠۰١‏ » ج ۲ › ص ٠ ۷١‏ وقعت الآردن اتغاق الهدنة مع اسرائيل فى 


۴ ابربل ٤۹‏ ولینان دی ۲۲ مارس ٤۹‏ وسوریا فی ۰ وليو ۹ ۆکانت تیا الكثير 
من المواد المتشسانهة هع ها جا قى اتفاق مصر واسرائیل : 


E 


0 
ا‎ 
n) 


@ الىحت الثالت 
اتفاقبة الدفاع المشسترك والتعاون الاقتصادى : 


آ كدت حرب عام ۸ ۹ ضعف مقدرة حامعة ا 
أو تجمیع کل امکانیات الدول الأعضاء E‏ لتحقىق هدف واخك 
حتی ولو کان ذلك هو المواجهة مع اسرائيل مما ى الى فصان اة 
من جانب العرب فى الجامعة وقدرتها مما کاد e‏ بالشلل 

جا دي : : 
واذا كان ضعف قدرة الحامعه بعود فى قدر منه الى ضعف الالت لعزامات التي 
بفرضها مسثاف حأمعة إالدول العر نة عٰی أعضاأء الحامعة ا أن ا 
الر تسى ئی ضرعف الحامعة در جع اساسا ال الدول الآأعضاء ۶ الت 
تستطيع ادا رغست أن تتحاوزر اليكو التي تفرضها النصوص ا١‏ لی ما هو 
أقوی منها 

واظهرت حرب ٤۸‏ حاجة الدول العربية أعضاء الجامعه الى ضرورة 
العمل على د تحقيق أمنها خاصة فى ظل تضخيم الانتصار الاسرائيلى وتزاي 
الشكوك المتسادلة دن الدول والقيادات العربيه ٠‏ 


2 e O KIIR I IR, seman 
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ج 3 او اش دن حاطوم ٤‏ محاضر !ت عن حر له القرمبه العر ديه مر جح مس فی 


A 
ا‎ 9 


وفی هذا المناخح عاد مشروع الهلال الخصبب ا اليا ور مرة احرى 
ومارست الاردن والعراق ضغطا على سوريا من اجل ا هذه الفكرة 


خاصة عندما تول سامی, الحناوی الخکم فی سوریا بانقلاب عسکری فی 
٤‏ آغسطس ۱۹٤٩‏ وکكانت له ميول لتأييد هذه الفكرة )١(‏ فقد حدثت 
دعوة للوحدة مع العراق فى أول سبتمبر ٤٩‏ الا آن الجيش السورى قام 
بانقلاب ضد الحناوى كان من أسبابه اتجاه الحناوى الى العراق (۴) وقد 
أیدت کل من مصر والمملكه العربية السعودية هذا الإنقلاب الذى قاده 
العقيد الشيشكلى والذى رقض آى سباشسة ترمی الى عزل مصر من خلال 
مشر وعات الهلال الخصيب أو سورها الكنرى ٠‏ 


کی 


وفی نفس الوقت حدث خلاف حاد بي العراق وأمين عام حامعة الدول 
العر ية السيد عبد الرحمن عزام لاتهام العراقله بأنه عمل فی مباحثاته 
مغ اخسنئ الزعيم قاثه. الآثقلاب. العسکری فى سوزيا فى مازس ٤٩‏ قل 
أثنائه )١(‏ عما قيل عن الاتحاد مع العراق وانعكس كل ذلك على جامعة 
الدول العربية (5) 


وآدت محا ولات العراق وشرف الأردن حر سور با ای مشر وعا تهم ا 
قيام مصسر نفك زم اقتراح الضمان الجماأعى العربى الذى عد دمثا رة دعث 
حدند لحاأمعة الدول العربيه )١(‏ وذلك فى نفس الوقت الذى قدمت فيه 
اقتراحاتها لتخفيض ميزانية الجامعة وتوزيع الاحتياطى العام ووقف 
دزو دده ٠‏ وهدا الو قف ئی حد دذانه دو کد أن محاولات حر سور با لتا بيد 


Be’eri, Eliezer, op, cil., PP. 12, 5. )۱( 

ج *ب* دوروزیل التاریخ الدیلوماسی » مرجع سایق › ص ٥٩‏ 

Be’eri, Eliezer, oP. cit,, P. 77. (¥) 
Glubb, L.G.J., OP. cit, p. 296. 

Cremeans, charless D,, OP. cit,, p. 119, (f) 

اذ قال أن عزام عمل نمهارة وحبو بة گنی مقاومه مشار یح الهاي یجن فی الهلال 
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(0) م سح ۱۹ ھک ١e‏ ہں ٤٤۸‏ ملعحی رقم ٦‏ اقتراح وهذ كرة الوفد المصرى ددعو ة 


مجلس الدفاع الشسترك للانعقاد ٠‏ ان معاعدة الدفاع المشسترك جاءت نتيجة لأساة فلسطن 
ورغة فى معالحة ما نجم عنها من تصدع فى بيان الحامعة وعلاقات الدول الأعشفأء 
وارساء هذا البنيان مجددا عل آسس أمينة , وروابط آقوى مع التحوط ضد آی .عدوان . من 
جانب اسرانيل 


ه1 


مشر وعات کد العرافق وشرف الاردن 2 دافعاأً اساسا صر مں احل تقد دمها 


لاقتراح إنشاء ميثاق الضمان الحماعى ٠‏ 
لقد كانت مصر تهدف من تقديم اقتراح الضمان الجماعى العربى الى 
تحقبق صيغة عربيه من التعاون العسكرى بين البلاد العربيه تحول دون 
استفادة الياشمسىن من حأ حه سو ر يا لتامىن نفسها. ضد اسرائیل ومحاورلات 
نورى السعيد لجر البلاد العربية للانضمام الى نظام غربى للدفاع عن 
الشرق الآوسط 
رحبت الدول العربية وخاصة سوريا )١(‏ باقتراح مصر الذى قدمه 
حسین سری زئس الوزراء المصری فی آکتوبر ۱۹٤۹٩۹‏ والذى دار حول 
ایحاد ضمان عسکریئ تر تبط به الدول العربية ٠‏ وبعد دراسة اللجنه 
السبأسيه لدجامعة لموضوع الضمان الجماعى العربى قررت فى 
VEY 9‏ تكوين لحنة من مندوب عن كل دولة من دول الحأمعهة 
لوضع صيغة المشروع على أن ° الها عند البحث فى المسائل العسكرية 
والاقتصادبة اخصائيين من كل دولة ٠‏ ثم تعرض نتيجة أعمال هذه اللجنه 
على اللحنة السياسية تمهيدا لعرضه على الملجحلس وقد رأس السيد 
عد الخالقی حسو نه ج و کنل وزارة الخارزحه المصر ةه تا کچ اللحنة الت 


دہ ست نه 3 ۱ E‏ ن الجماعی t‏ ۰ 


قدمت كل من العراق وسوريا ولبنان ومصر مشروعات الى لجنه 
الضمان الحماعی التی بدأت اجتماعاتها فی العاشر من نوفمبر ۱۹٤٩‏ وقد 
ا مر و ع 5 حکو مه دمواقفها وارتنىاطاتها وم ص الحها هه فقد عير 


المشترو ع الع اق عن وحهة النظر العراقية والاردنية ٠‏ وكان ماد ده 


کک ب 


المحافظه على الالتزامات المترتبة عل المعاهدات والاتفاقات الدو 4ة ا 
بر قرط نها المتعاقدون ء٠‏ مما یعنی احکام التىعة العربية للدول الغر بيه 
والالتزام بالسياسة البريظانيه وتكريس المعاهحدات غير المتكافئه بين 

طا نیا وکل من العراق ومصر والاردںن ۰ والى حا نب ذلك فقد سار 


الوحدوى (؟) فقد طالب مشروعها بحعل الاتحاد الفيدرال س الدول 


۲١۸١ م حح د ١د »ج 7 :ص‎ )١( 
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العربية الاساسى الذى لأ معدى عنة للضمان الجمأعى + وأن ٠‏ اقرارز هذا 


کی امقایل ذلك کان المشسروع اللبنانى مهتما بالحفاظ على استقلال الدول 


أل ربيه اس اا الإحتماعه و لاقتصاد رة وذلك انظلاقا من مو قب 


المشروع المصرى أساس معاهدة الدفاع المشسترل 

بحثت لجنه الضمان الجماعى التى. رأستها مصر المشروعات التى 
قدمتها الدول المختلفه وجعلت من المشروع المصرى اساسا ليحثها وقد 
أبرز المشروع المضرى دور جامعة الدول العر بيه فى ميدان الدفاع المشتر 
و نص فی مقدمته على أن الغرض من المشروع هو ‹ تقو ده وتونىی الروإشل 
بين دول “الجامعةء العرابية ٠*١‏ , وتاكيدا الرغبة شنعوبها افيض الصنفوف 
للدفاع المشترك ٠‏ وجاء ذلك متفقا مع ما أعلنته مصر من رغبة فى تقو نة 
الحامعة و تدعمها والنهوض بها ر(١) ٠‏ وقد شکل ابلشر و 
رٹسسبا لے سر وع معأهدة الدفاع المشسنرك سن الدول العر ننه لذى. وضعته 
لجنه الضمان الحماعى (۲) 


عكست مناقشسات اللحنهة السباسبه لحامعه الدول العربيه مشر وع 
5 ا بما آخذ به ميثاق حلف الاطلنطى (۴) ٠‏ الذى وقع قبل ذلك 


ص 
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ما تعمل لله جاهدة :صادقة.. مخلصة له هو أن. تتحقق للشعوب. العربية آمالها. فر المياة 
الحرة المسستفرة داحل بلادحا وخارجها وان تتعارن عضيا مح بعض ‏ تعاوناأا وتقا 
خالصا ۾. ° 

(۷) اشتملت مقدمه مشرو ع المحأاهدة ع نفس مقدمة المشروع المصرى هح اضافة فقرة 
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نعأم تقر نبا ٤‏ أبریل >٩‏ كما عكست المناقشات التأثر الكبر لمصر 
ودورها کی دلوره الاتفافق ومن الأمثلة التى دو ضح ذلك ما ی : 


١‏ تمت الموافقه على عدم تعريف « المعتدى » والاعتداء بعد أن ذكر 
الوفد المصرى « ان ميناق الاطلنطى نفسه الذى نسج على منواله مشروع 
معاهدة الدفاع المشستر والتعاون الاقتصادى بن دول الحامعة لم عرف 
المعتدى ولا الاعتداء » » كيا آثر استعمال عبارة : « الاعتداء المسلح » 
تفضيلا لها على ما عداها كعبارة الاعتداء الخارجى آو ما الى ذلك ٠‏ 


م 


۲ اقترح مندوب سوريا انشاء « صندوق دفاع مشترك » ينفق 
منه على تسليح البلاد العربية وانشاء مصالنع للاسلحة والذخيرة عند 
الاقتضاء »ء وأند الوقد اللبنانى ذلك وعارضته مصر وأيدتها العراق إكتفاأء 
بمبداً اشتراك الأعضاء فى تهيئة وسائلها الدفاعية الحاصة والجماعية 
حسب مواردعا وحاحاتها دون التقد فی المرحلة الآولى تصورة معبنه من 
صور هذا الاشتراك » الا أنه يجب التفرقة بين دوافع العراق فى عدم 
التقيد بذلك والنابع الى حد كبير من الرغبة فى عدم الالتزام » وبي دافع 
مصر وهو الرغبة فى جمع الآراء والعمل على تحقيق الاجماع ٠‏ وقد تمت 
فى النهاية الموافقة على عدم انشاء صندوق دفاع مشسترك بعد الاستناد 
الى ما جاء فى ميثاق حلف الأطلنطى مع تأكيد بعض الوفود أن ذلك 
لا يعنى استبعاد الاقتراح بل ارجاءه الى آن تشكل الهيئات المنصوص 
عليها فى مشروع المعاهدة تم تبحث متل هذا الموضوع ٠‏ 

٣‏ تمسكت سوريا ولبنان بالنص على التعاون الاقتصادى وآيد تهما 
مصر وعارضت العراق فدعم الوفد المصرى موقفه بالرجوع الى ميثاق حلف 
الأطلنطى . والاحتجاج دما حاء فبه بهذا الشآن وانتهت المناقشات بالموافقة 
على الاقتراح السورى اللبنانى 

> اتسع النقاش حول العلاقة بين مجلس الجاامعة واللجنه 
السياسية وبين شئون الدفاع المشنرك وأيهما يشرف على تنفيذه )١(‏ ؟؟ 
فرآى الوفد العراقى أنه بحسن الاستغناء عن محلس الجامعة واللجنةهة 
السياسية وأن يكون للدفاع المشترك جهاز مستقل يتمثل فى مجلس 
دفاع خاص أو لجنة دفاع خاصة وأن تولف هذه اللحنة أو المجلس من 
وزراء خارحبة الدول المتعاقدة ٠‏ وبينطوى هذا الاقتراح على ايعاد حامعة 
الدول العربية عن مجال هام لتقويتهاً وهو اشرافها على ثٌ مون الدفاع 


٠ )۴۹ أروى طاعر رضوان » اللجنة السياسية خجامعة الدول العربية › ص ۱۳۷ےہ‎ )١( 


1e 


الل ك اوكف كاوق حه اة اراق )١(‏ ورآت ضرورة أن بشرف 


۵ه عند مناقشه كيفيةه صدور القرارات اقترح الوفد اللبنشانى 
صدورها بالاغلبيه لما يترتب على الأخذ بأسلوب الاجماع من تعطيل العمل 
بالمعاهدة وشل مجلس الدفاع ٠‏ وبالرغم من موافقة جميع الوفود على 
صدور القرارات بأغلبية الثلتبن والزامها للجميع الا أن الوفد :العراقى 
فسر ذلك بأنه يكون مقصورا على أحوال الاعتداء على احدى الدول 
الأعضاء ٠‏ وان مسألة الأخذ بأغلبية الثلثين لا ينسحب على المادة > من 
مشروع المعأاهدة والخاصة بتهيئة الوسائل الدفاعية الخاصة والحماعية 
لمقاومه آى اعتداء مسل على أساس أن لهذا الشأن حكما خاصا تضمنته 
المادة الرابعه (۲) ٠‏ ويكشف ذلك عن محاولة العراق تجنب الالتقزام 
بأشياء محددة فى مجال الدفاع وبرغم المعأارضة العراقية فقد تمت الوافقة 
على المادة السادسه التى تقضى بالتزام جميع الدول بالقرارات التى تصدر 
باغلبيه النلثين (۴) ٠‏ 


وفى مجلس الجامعه قأم د ٠‏ محمد صلاح الدين وزير الخارجية 
المصرى ورئيس اللحنةه السياسية للحامعة بالرد على استفسارات أعضاء 
المجلس بشآن مشروع المعاهدة وما جاء فيه )٤(‏ كما أخذ المجلس بتفسير 
الوفد المصرى لمفهوم الاعتداء الذى تتضامن الدول العربية فى صده على 
أنه الاعتداء الذى بقع على احدى الدول العربية لا الاعتداء الذى تجره احدى 


۰ . هھ € ۰ . ١ 1 4 ١ 1 ١‏ . ۴ ۶ . 
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(۲) تنص الأدة ¿ عى أن « رغبه قى تنفيد الالتزاهات السالغه إالذكر على أكمل وجه 


تتعماون الدول التعاقدة فما ضتها لدع مقوماتها العسك به وتعز يڙها وتش ترك بحسب 


مواردها وحاجتها فى تهيئة وسسائلها الذفاعية الخاصة والمجماعيسة لقاومة أى اعتداء 
مسا ë‏ ۶ 


سا 

(۲) تنص المادة السمادسه من مشرو العأهدة عل آنه «د ولف تحت اشراف محلس 
الجامعة مجلس للدفاع المشثرك يخنص بجميع الشثئون المتعلقة بتنفيد أحكام المواد ۲ ؛ 
٠١ >» > >»‏ من هذه المعاهدة ويستعين على ذلك باللجنة العسكرية الدائمة المشسار اليها 
فى الادة السابقة ء٠‏ ويتكون مجلس الدفاع المشار اليه من وزراء الحارجية والدفاع الوطنى 
للدول التعاقدة أو هن بنددون عنهم وما دقر ره المجاس بأ کشر به نلشی الدول بکون ملرما 


7 الف التعاقدة‎ EERE 
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الدؤل العزبية على نفسها نتيحة لارتىاطات معبنة مع دولة أحنببة (أ) 
وقد قصد بهذا التفسير تحذير الدول العرببة من الانسياق فى ارتباطات 
أجنبية تؤدی للزج فی نزاعات ليست فى صالمها ولا يخفى أنه کان 
موجها. ضد الارتباطات الهاشمية الخارجيهةه مع بريطانيا بالذات ٠‏ تم 
تمت الموافقة بالاجماع على مشروع المعاهدة (۲) 


وفى .أنناء مناقشة الملحق العسكرى للاتفاقية حدثت مناقشة طويلة 
حول النند ا حامس منه والذی بنصضص عل « أن تکون القبادة العامة لجميع 
القوات العاملة فى الميدان من حق الدولة التى تكون قواتها المشتر كه فى 
الغمليات أكثر .عددا من . كل قوات الدول الأخرى ٠‏ » وخاصة حول 
المقصود تعبأرة » آکھز عددا ». هل هو عدد الأفراد آم عدد الوحدات 
و کفاءتها القتالىة * اوفی النهابه وافق المحلس على اقتراح مصری 
على ضوء المناقشات ينص على « أن تكون القيادة العامة لجميع القوات 
العساملة فى الميدان من حق الدولة التى تكون قواتها المشمتر كه فى 
العمليات أكثر عددا وعدة من كل من قوات الدول الأخرى الا اذا تم الختيار 
القائد العام على وجه آخر باجماع آراء حكومات الدول المتعاقدة ٠ » )١(‏ 
المناشبه: جريا على ما تقوم به مصر من وضع الصيغ القانونيه والغنيه 
لاتفاقىات ومواسقی الحامعة لتوافر الفنيين لد نها . و دم تو قیع معأاعده الدفاع 
المستزك والتعاون الاقتصادی فی ۱۷ بونیو ٠۹٠۰‏ من جانب كل من 
سمو ریا والملكه العر بيه السعو د دة ولىنان و مر واليمن : 


وأماً فالتنتننة للع اف والاردں ف هما ج E4‏ ہا على الاتفای ئی دك 


فل ,مارات الاق لى حبل التزك تة عل اة الاي 


الأساسية :التى قام عليها مشسروعها بالاضافة الى الأزمة التى أثارها قرار 
الك عبد الله دسم إلضفة الغر ديه لنهر ألاردن الى امار ته شی 5 ابر یل 
۰ ومطالة مصر وسوريا ولینان والسععودية شصل الاردن من 


او ا 


و بد سيف عرفل + الل اتر القيرك 7 فة وممتقبلة ٭ مرجع سايق 
من ۱۲۸ ۰ . 
) () ق ۱د Nerf d TNT SITE Nee EY J Û oe‏ 
بالنسبة للملحق المسكرى للمعاهدة ٠‏ 

Ea TEA TB + mE 


o 


الحامعة ٠ )١(‏ ومعارضة العراق فی ذلك 2 ولم بو قم العراق معاهدح 


الدفاع المشنترك الا فى ۲ قبراير ١٠١١١‏ بعك موافقة ' مجلس الجامعة على 


اقتزاح الغزاق بتشكيل هبئة استشار ية عشكر.ية من رؤساء الأزكان العرب" 
وهو اقتراح سىق أن رفضته الدول العربسة a E‏ وقع عي 


الماعدة فى ١١‏ فبراير ٠۱۹١١‏ ولم تصبح المعاأاهدة سارية المفعول 
الا فی ۲۲ اغسطس ٠٣١۲‏ بعد أن مض خمسة عشر يوما على ايداع 
تصديق الدولة الرابعة لتصديقها على المعاحدة لدى الأمانة العامة 


ويمكن القول أن مصر جريا متها على سياستها المناهضة للارتباط 
بالأحلاف هى وغرها من الدول العربية المؤبدة لذلك كسوربا قد استتطاعت 
أن تحول دون ربط معاهدة الدقاع المسترك بالاحلاف الغربية _ كما كان 
بزمى الى ذلك المشروع العراقى بل ان المعاهدة جعلت من نفسها وهن 
ميثاق المجامعة الأساس الذى يجب الالتزام به أولا وان ما بتعارض معهما 
من ار تاطات س دولۀ أو دول عر دة وأحنسية بحب عدم الأخذ به ° ورغم 
ذلك فقد رحب الغرب بمعاهدة الدفاع المشترك على أمل احتوائثها (۲) 
بعد ذلك ولكن مصر والدول العربية الأخرى كانت قد وضعت - بالتوصل 
لمعاهدة الدفاع المشترك - أساسا قويا يمكن الاعتماد عليه - فى مواجهة 
محاولات الغرب مد السيطرة على المنطقة العربية ٠‏ 

ج 


لقد أدى التوصل الى معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى 
الى تحدد الأمل فى تقوبة جامعة الدول العربية خاصة وآنها قد أرست 


(۱)( م سی ی Y3‏ » جي ۷ e‏ عں YAO‏ ›» صں E 1 ET‏ به دروز یل é‏ التشساريخ 
الد یلو ماسی ٤‏ م سابق ¢ ص ۲۹ 4 قال الأمار عد الله گی 110۰/2/۹ D+‏ ذا رادت 
الحامعة أن تستعمل فی حقنا العلرد HE‏ رحب نهدا القرار *٭ ان إالامعة دحب آل تکون 
آله فی دد الدول الأخحرى اچ حاو ل 51 تخد مها شس تتا و سأهحر الجامعة نھهاتا 


* 6 2“ 
و انيه نحو دول ادو ی منها &« 


(۲) د٠‏ سيد نوفل › العمل العربى المشترك ماضصيه ومستقبله » مرجع سابق 
ن dS NS‏ سماد ته r:‏ عر بت ر کا قن أواخر عام ۹ عن ترحبها بغكرة الدفاع المشستر ك 
کی اطار الحأمعة کی ٤‏ تو فمس E‏ آعیل * دساقن ر بس وزراء در طا نیا تا برد در طا تا 
لدعم الحأءة العر دة واا نظام دفاعء 


یک نطلاقه ا مادامت فی أعمالها لا. تتعارض 
والآهاداف البر بطانية ° وعسر سسقر ۱ء الولابات المتحدح کی الشرق االأوس_طل کی اجتماعهم 
فى , اسطنبول فى ۲١‏ :ر فمبر. ٩5.:عن‏ أن مشروع الضمان الجماعى العربى لا يزال.. فى 
بدايتهر. وأن الولايات ,المتحدة ستنظر فى عونه يوم يتقدم بطلب كفالته وتستبعد أن 


1 ¬ “ ۾‎ ٤ € . ا‎ £ £ ۰ Bè ۰ a 
دون فو جیا یت اسا یل ز ناج کی ان مهد لل قامةه منطلية ډفاعہه لىل - سح المتو رم شف‎ 
ن‎ ۰ v ت‎ ey 2 e ڊ‎ 


YoY 


ميد هاما وهو مبداً الأخذ بأغلبية الثلتبن عند التصويت على القرارات الفصل التانى 
والزام جميم الدول الموقعة على الاتفاقية بها وهو ما يعد خطوة متقدمة EET TE II N EEN SPN‏ | 
دالزام جين الد e e‏ | حلة معركة الأحا ا 
على مىشثاق الحامعة نفسةه ٠‏ بل تعتبر معأاهدة الدفاع المشترك تعدبلا غر ر حر اا | 
مباشر ليثاق الجامعة ۱0A — ۱1۹° ٠‏ 

| 


وبالنشبة لمصر فقد اعتبرت التوصل اأى اقرار معاهدة الدفاع ) 
المفسترك والتعاون الاقتضادى وفاء بالتزام قطعته الحكومة المصربةه ‏ 
حكومة الوفد ‏ على نفسها بالعمل على تجديد العناية بجامعة الدول | | 
العربية ٠ )١(‏ الا أن القوى الغربية استمرت فى محاولاتها لجر البلاد | 
العربية وخاصة مصر الى الارتباط بسكل ما من الارتباطات العسكرية | 
تکفل استمرار نفو ذها وتأرها فی الإنطقة تصورة أو بأخری بالاضافه ا 
انها عملت على عرقلة وتعطيل معاهدة الدفاع المشسترك التى لو نفذت کما 
بحب لاعطت للعرب وللعمل المشترك دفعة وقوة كبيرة وعو ما كانت القوى 


الف ىة تحاول منعه بأبة وسيلة ولم يكن حلف بغداد الا واحدة من تلك الىحث الأول 


المحاولات ۰ حلف بغداد | 


مصر وقصبة الاستقلال والدفاع عن المنطقة : 


كانت القضية الأساسية التى تواجه مصر هى قضية تحقيق الملاء 1 ۰ 
واخراج البریطانیی منھا كما كانت ترى أن الارتباط بمعاهدات أو أحلاف 
عسکر به م الغرب من شأنه أن يدعم التواجد البريطانى فى قاعدة قناة 
السويس لأحميتها الاستراتيجية › وبالتالى لن يتحقق الهدف المصرى فى 
الاستقلال الكامل ٠ )١(‏ ولذلك رفضت مصر محاولات الغرب لجرها فى 
أ حلاف والغت معاأاأاهدة ۱۹۲۳٩۹‏ کی < \ | کو ج 9 (۲( ردا على هذه | 
الملحاولات ٠‏ 0 

قت مه دقوة فکرة ان الدفاع عن المنطقة بحب أن بأتی من داخلها 
وأن يتم دواسطة آبنائها استنادا الى اتفاقية الدفاع المشترك والتعاون 
الاقتصادى المعقردة فى اطار حامعة الدول العربيهة وقد أيدت جامعة الدول 
العربية هذا الاتجاه المصرى فى أكثر من مناسبة (۴) ٠‏ 


¬ 0 1 8 5 آے ا أ ˆ ۰ 
7 ۳ کی بک ۷ ت ١‏ ن FEY‏ 4 قا د * وعحمك صلا الد ين کو ان الو ف امسر 


Glubb, L.G.J., op, cit., Pp. 309. )۱( 
1 ۰ ت الذي الق أخرا فى البرلان المصرى هن‎ 
Cremeans, Charless D,, op, cit,, Pp. 138. (۲) OED TH E EC 


أ SA i Fas‏ 
سا و حا we‏ خا اسه | 


() م س د ١٣‏ »> چ ٩‏ ص ١۷‏ ۰ 
نظر أیضا م سح د ٣١/ج‏ ۴ » ص ؟؟ 


ك ا a‏ 1 3 ا . 
تعد إله فد تعد ما وعد به قے حطابت 1 


1 ۶ . 4 ١ 2 ر أ‎ ٣ 
العمل على موحل یل العنابه حا مہ٤ الدون العر سه دع ا بحر ی العمل‎ 


EE e EE a NE ê A :‏ 
تة وع اساي ال لحه أإلع يه و حدعا ¢ وال خ ام ,+ 5 اك وصح منہه | هد اع 
ك e E e‏ 


ب 


و 9 شم ے ق ۱ ی عة دقىسا بأد e‏ ۱ ل »3 ل 1 أ دى 3 و ل , ف 2 1 é‏ د . . ۰ ج : 
ب ( ت“ >“ ت ت 
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۲ أ نظر أ ضا ع اج ی ١‏ م \إA‏ ۶ 
من توع جديد هې بل ااناقدة ٠<‏ والس تتحمل الدول بموجبها أكب المسثوليات ۲ 


ر 


| ۱9۹ 


0۸ 


ود قيام اووة ۴ يولير 4 لن مض ع اق قشم اشاي 
. ا SE + . ٠‏ ۰ 2 5 ا ٠ | r‏ . 2 
۱٩‏ سبتمبر ۱۹٠١۲‏ قالت : انها تشعر أن عليها واحب الدعوة الى النظر فى 


ب 


m~ 


فيك عذه المعاحدة ووافق مجلس الحامعه على هذا الاقتراح المصرى ٠‏ تم 
وافق المجلس فى ٠١‏ مايو ٠٠٠١‏ على قرار نص على أن « درست اللجنه 
السياسية موضوع الدفاع عن البلاد العربية فقررت أن معاحدة الدفاع 
المسترك والتعاون الاقتصادى اتی أبر متها دول الحامعة فسها ما بھی ء 
أسباب الدفاع عن البلاد العربية ويكفل تنظيم التعماون العسكرى 
والاقتصادى نها ۰ و نظرا لأن هذه المعاهدة قد أصسحت نافد فتوصی 


اللحنة السياسية أن تبداً الهيئا تالمنصوص عليها القيام بالواجبات 
الموكولةه اليها وتكلف الأمانة العامة تدعو الهيئات المذكورة الى الاجتماع 


0 4 » is 0 ۰ ® i 
« اد ی سسھر لی م لے ! التاريخح‎ 


وهكذا اإتحذت الحامعة العر بيه نفس الموقف المصرى من ا 

الدفاع عن الشرق الأوسط والأحلاف العسكرية مع الغرب ٠‏ وبداً يدب 
EY «a‏ ّ - م ن ا 5 ۰ .۰ A‏ 

النشاط گی محلس الدفاع المشسترك لىس ر سسس أرکان الحيشس المصرى 


أمينا مساعدا عسكريا للجامعة فی > سبتمبر ٠ ۱۹٥١١‏ ولم يكن فى ذلك 
حتی الأن ما الغرب اذ آنه إلى حص ص الفعلى ع المنطقه سو ۱ء دنغو ذه 


ر 


أو بقواته ولم يكن هناك آثر بعد للتواجد السوفيتى فى المنطقه ٠‏ 


أصرت القيادة المصربة على الجلاء عن قاعدة قناة السويس وعلى أن 
مصر لن تتعاون مع القوى الغربية طالا لم بنسحب البريطانيون من 
بريطانيا والولايات المتحدة اقتنعتا أو على الاقل كانت لديهما آمال كبيرة 
کی امکا نة أن تتعاون القىأدة المصر ده معهما فی مسار یع الدفاع عن الشرقى 
الأوسط وكان دالاس وزير الارجية الأمر ىكى يثق فى قدرته على التعامل 
مع مصر (1) ومن هنا قأامت الولابنات المتحدة دور فی اقناع کل من 
در بطا نيا ومصر ودفعهما E‏ ااي اتفاق بتیح صر امكا نة التعاون 
مع مثىروعات الدفاع الغر بيه عن االماقه و تم نو قبع اتفاقىة السودان کی 
۳ واتفاقبة الحلاء عن مصر فى أكتوبر ۱۹١٤١‏ › وفضلا عن تأييد جامعة 
الدول العربة لوقف مصر فقد اعتىرت هی والدول العربية أن الاتفاق 
بداية عهد جديد. مع الغرب. ٠‏ 


ر 
+ 


a e Cs NIN ARR o a o 


Campbell, John, op, cit., pp. 66, 67, T8, (1) 
Glubb L.G,.J., Op, cit,, Pp. 316. 


ا ا 


وفى الوقت الذى نظرت فيه الولايات المتحدة وبريطانيا لاتفاقية 
الجلاء مع مصر على أنها تبلور فكرة التحالف مع الغرب )١(‏ اذ أنها تضمنت 
عودة القوات البريطانية الى قاعدة القناة عند تعرض تركيا للهجوم - 
وتأکىدا هذه الفكرة رصدت الولایات المتبحدة ٤٠١‏ ملبون دولار مسسماعدة 
اقتصادىة لمصر وأعربت عن استعدادها لتزوبيد مصر بالمعونة العسكريهة 
فى اطار برنامج الأمن المتبادل ٠‏ غير أن مصر نظرت للاتفاقية على أنها 
وسيلة لاخراج القوات البريطانية من منطقة القناة وأما بالنسبة للتحالف 
مع الغرب فان الشسعب المصرى ليس على اسستعداد لثل هذه الخطوة 
المخيفة (۲) ٠‏ وانعكس هذا التباين فى نظرة كلا الطرفين لاتفاقية الجلاء 
فی موقف کل منهما من ترتبات انشاء حلف بغداد ۰ ومن الحلف ذاته 


تعد تکوینه ۰ 


التفكر فى انشاء حلف بغداد : 


ارتبطت فكرة انشاء حلف بغداد بالتغير السياسى الذى بدا يظهر 
فى المنطقة العربية بعد ثورة ۲٢‏ يوليو ورفضها للارتباط بالآحلاف الغربية 
اعتمادا على معاهدة الدفاع المشترك فى اطار جامعة الدول العربية ومن 
شآن ذلك من وحهة النظر الغربية ‏ أن دهدد السيطرة الغربية على المنطقة 
واعتىارات التوازن دس الكتلتسن الكبير تين > ولذا سارعت الرلابات المتحدة 
وبريطانيا بمواجهة ذلك ٠‏ 


ومما لا جدال فيه أن مبادرة حلف بغداد مبادرة أمريكية مرتبطة 
بالصراع بين الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتى فى الشرق الأوسط 
ولا بقلل من ذلك ان الولايات المتحدة لم تشسترك بصورة كاملة فى الحلف 
فى بداية تكوينه اذ لا يعدو ذلك أن کون موقغا تكتيكيا ٠‏ 


تكوين الحلف والحهود المصرية المضادة له : 

اقترح نوری السعید فی اغسطس ٠۹۰٥٤‏ توسيع ميشاق الدفاع 
العربى المشترك ليكون حلفا اقليميا لدول الشرق الأوسط ويضم ايران 
وباكستان وتركيا ويتلقى المساعدات من بريطانيا والولايات المتحدة ٠‏ 
وفى تلك الأثناء قام بعض المسئولين العراقيين بزيارة القاهرة ودمشق 


Gremeans, Charless D,, op, cit., Pp. 140 (1) 
Campbell, John, op. cit,, p. 68 (۲؛‎ 


مصر فى جامعة الدول العربية ‏ ١إ‏ 


ودروت وذکروا بعد ذلك آن: الالنولن خو هذه الدول لم تعارضوا 
المقترحات العراقية ٠ )١(‏ ومما له دلالة هنا أنه عندما حدثت المباحثات 
الت ركبة العراقية فى أكتوبر 0٤‏ ا تفق الطرفان على أنهما ‹ « سیسعیان فی 
خلال اتصالا تما المقىلة مع همصر لک تصبح طر فا فق هذا الاتفاف وان 


أ 


ىذلا الحيد لاشتر ا کیا کی تحضر مشروع الإاتفاق «ومساهمتها فه اذا لم 
تقب الفترل فوا عل »أن تبح فيا بعد حضوا افيه > 


غر آن مصر حاولت من جانبها ‏ تمشيا مع نظرتها للأحلاف 
السك فة والمو قف الذى اتخذته الجامعة العربية بالنسبة للدفاع عن 
الشرق الآوسط - أن تقتع العراق بالتخلى عن موقفها وعرضت مصر تقويه 
مىثاق القمان ال ۔حماعی إلعب ر بی و تقد دم المساعدات العسسكز ره التى 


۰۶ *ے f‏ + ن 
تعیدت تر کیا تقد مها للعراق وذلات دشر ط اں اس صف العر أف i‏ 
1 


سىماسىتها العربية ولکن العراة ج رافق ع ذل 


ي 


وفی نفس الوقت كدت حامعه الدول العر سه من خلال ما آقر ته 
اللحنة السباسية فی ۰ دیسمبر ٠٣١٤‏ ما يى 


١ت‏ کت باکر الستاسة الخارحبة للدول العربية على ميثاق حامعة 


OO FNL IONE PF FE KTR NE I MAFF VT CISION OF 1ME TETIPNSA 


Khalil, Mohammad, op, cit., Pp. 230, (۱ 


واأعلن بوری | ]مسعس دعدها آن مر وافقت عل ما بنوی عمله ولکنها طلست تأ حل 


8 ا E Aa‏ کیا ڏه 
ذلك د حن إن مصر أعلتت انا نې توافی ګل ان :تحالهب دوله عر ده مح دولة غار 
ی 


ب 


انظر .318 Glubb, L.G.J, op. cit,, p.‏ 
رى بض الكتاب الغر ين “مغل Charless D, Cremeans and John Campell‏ 
فى كتابيهما المشار اليهما آن الدافع اللمرى لعارضة حلف بغداد هو أن مصر كانت تريد 
أن بکون وزن العالي العر کی ګله وراءها عك مساو »عي للغرب شان فة قناة السه يەس 
الى فقنرل الع اق الدخول ف حلف مم تركيا سيور عل" الؤقف المعرى بحزمانها 


I ۹‏ ھا 27 حول کټ 
,ن ي کے ت a‏ ی و 
من ورةة للمنازرة بيا فضلا عن آنه تحديا للاقيادة المصرية فى الجامعة العربيه وقد يجر 


وراءه DE‏ دة خر ی ا | تەپ العراق A‏ آن کلهد ماما درد عٰی نقسه فی آماکن آخری 
هر کن وما فىقە ل الأول دی تقس اأصرفدة گے N ٤‏ ان ناص اغضن أن القوى الغر مةه 
وافقت ع أن تترك مصر تأخذ القبادة کی ناء منظمة اقليمية عر ببة أكثر قوة لبست 


مم قطة بالغر ب وا زی الان کے ا والعر اة نعدون لتدمر ا الامكانية 


ی ص 


ق - 
8 7 کا € کے ی ١‏ : « ان الهدف الوطنى الأساسى 

١ ۳ sÛ |‏ ا ا 
لمصر ٭ کان الاستقلال والطر دق للحصو 3 ع ذلك هو القضاء ع الروابط مع العر ی الغر يمه 
ور بطل الدو ل العر دة تخا لف للتضامن و تش مع معاهدة الدفاع المستر ك وا 


ويقول الثاز 


الدول العرسة ومعأهدة إلدفات ع المسترك والتعاون الاکتجنغادى دن الدول 
العرنبة وعلٰی مىثاق الام الختحدة وعدم أقرار عقد أحلاف سو اها ۰ 


: مع الدولى الغر دة على الأستتنن التالىة‎ e E 


( أ ) حل القضابا العربية حلا عادلا 


(ب) اتاحه القوة اللازمة لليلاد العربية كى تحافظ على سلامتها وكيانها 
شآ عدوان ”دون آن کون -فۍ ذلك آىانتقاضن لاد تهااً.. 
وقد تحغظ وزير خأرحبة العراق على الفقرة الأولى فأثبتت أنه بالنظر 

الى وضع العراق الجخرافى الاستراتيجى بحق للعراق أن يعقد اتفاقا على 

غرار الاتفاق المصرى الب مريطانى مع النص على تر کیا أو اران ۰ وقد وافقت 
مصر على هذا التحفظ العر اقى الذى مؤداه آنه عند الاعتداء على ت ركيا 
وايران تعود القوات إل لبر طا نة الى احتلال مطارى الحبانية وشيبه فى 
العراق وغ ا أن لا تتحالف اعراق مع باکستان أو اران آو 


و برعم ذلك مز ع العراق ئی مسا حتا نیا مع و وأعلنت أ نها 
۹ تستطيع أن نو حل حطوات معينة بتطلبها أمن العراق من أجل ارضاء 
ہے ر احتحت دان متسر عقدت معاخدة الحلاء مم بر بطا ا دون أن دقر 


ا 
احدا - وصدر البیان الت ر كى العراقی فى ٥5 ١١‏ والذی فوته 


چ انشاء حلف غداد 


أ 


ê 


و نحتحه لهذا الي قف العراقى دعت هص ای عقد احتما ع استشنانی )١(‏ 
۾ زرا الخار حه العر ص دعقد فی h1‏ بتار © o‏ ۱۹ کی القاعر ه وا 2 صا 
سبالم وزير الارشاد القومى المصرى فی هو تمرہ الصحفى گی ۱٦‏ نایر على 
ان دوقف ١‏ لعراق عد تطورا خطرا مهكد وحود الجامعة العربمة وآن 
۲ ا ع۶ : < 
شدذه المسكله وانفقت معهم عیی وسال التىسو به وان ساس ستتاسة مص ر 
الحارجيةه هو التعاون التام من أجل وحدة الأمة العربية وتقودة الجامعة 
و وه 

وقد عقد الاحتماع و حضره وزراأء خارحبۀة الدؤل العر نة وان انت 


wra N 


TEI ERSTE Ka 


Khalil, Mohammad op.e cit., pp, 229, 230: (۱( 


النظر المصربة بوجه عام وتنص على : 

١‏ الموافقة على قرارات وزارة الحارجية العرب المشسار اليها من قبل - وهى 
القرارات التي الخدت کی د لسىمىر N \O۶‏ 

۳ ہ عدم الا نضمام ا الحلف المزمح عقدہ دس ر کيا والعراق ٠‏ 

٣‏ الموافقة علي انشاء قيادة مشستركة وقت السلم تكون نواة تتوسم 
الى قيادة عامة مشت ر كة وقت الحرب بحيث تكون هذه القيادة 
مستد دمه ولها مقر ر سی وعلىها أن تمق افتال التدريب والتسليح 
والخطط والصناعات الحر ينه والمواصلات السلكية واللاسلكىه كما 
تحدد مقدار توزیع القوات اللازمة لكل دولة فى نطاق الخطة العامه 
لداول الحامعة الو قعة عا م اة الدفاع المشترك والتزامات 
وامكانمات كل منها من حيث الدفاع فى حالة العدوان » ٠‏ 


وبذلك استطاعت مصر أن تعزل العراق فى داخل الجامعة العربيه ٠‏ 
و فی ۷ بناير حضر وزير خارجية العراق احتماعات وزراء الخارجية العرب 
.كان قد تم وضع تفاصيل الاتفاق بين تركيا والعراق - عرض الاتفاق على 
وزراء الحارجبة الغرب وتحفظ الوفد العراقى بتحفظ جديد يتيع له امكانية 
اتخاذ اجراءات اضافية من أجل ضمان سلامته مما يتيج له امكانيه عقد 
التحالف مع ترکیا لآن تحفظه الذی اتخذه فی دیسمبر ٠٣٥٤‏ لا يتيح 
له ذلك ۰ 


وأمام هذا الاصرار العراقى على المضى فى تكوين حلف بغداد طلبت 
مصر من مؤتمر وزراء الخارجية العرب سحب القرار الخاص بانشاء 
القيادة المشتركة فى وقت السلم وهو القرار الذى اتخذده المؤتمر قبل 
وصول الوفد العرآقى کما طالىت بانهاء معاحدة الدفاع المسترك والتعاون 
الاقتصادى العربى فى حالة توقیع العراق لهذا الحلف ٠‏ واعلان ذلك 
فورا » وتمسکت مصر أنه لا تجوز لابه دولة عريبة مر تبطة بمعاهدة 
الدفاع المشترك الدخول فى أى حلف آخر عدا الحلف العربى الا بموافقه 
جميع الأعضاء » لأنها ملتزمة بموجب هذا الحلف بمساعدة العراق وليس 
من سياسة مصر توسيع التزماتها الى مناطق أخرى غير عربية ٠‏ فضلا 
عن أن مثل هذه المحالفات مع الغرب تثبت وجود اسرائیل بشسکل آبدی ۰ 
غير أن مصر ولم تتمسك بمطالبها فى انهاء معاهدة الدفاغ المشترك لأن من 
شأآن ذلك لو نفذ أن يؤدى الى تقوبض الحامعة واكتفت بتصعيد الضغط 
علي الغراق وؤنقله الى النطافی العلنى 


۱71۶ 


و کان طعا ألا توافقق الدول العربية الأخرى عل اتنسحاب مصر مں 
معاهدة الدفاع المشسترك ولا على سحب القرار الخاص بالقيادة المشت ركة 
فى وقت السلم ٠‏ وقامت لبنان بمحاولات اللتوسط بين ضر والعراق 
حفاظا على التضامن العربى غير أن العراق تمسك بموقفه من حلف بغداد 
وتمسك بعضويته فى جامعة الدول العربية وبمعاهدة .الدفاع المشتراك 
و نظرا لعدم نجاح محاولات التوسط نتيحة لتمسك العراق بموقفها قامت 
مصر بانهاء احتہاعات وزراء الحأارجيه يعد أن أوضحت آن الغرض من 
الاجتماع قد تحقق . 

ويا تی انهاء احتماعات وزراء الخارحبة العرب دون اتخاذ مو قف 
حاسم وواضح من قبل الجامعة تعبيرا عن فشل الجامعة فى اتخاذ موقف 
قحدد ازاء خروج أحد أعضائها على ميثاقها وعلى رغبة باقى أعضاثها بشأن 
نقطه جوحرية تتعلق بالأمن والسلم فى المنطقة وبالرغم من معارضة الامعة 
للموقف العراقى الا انها لم تستطع منعه من المضى فى تنفيد خطواته أو 
معاقسته عل ذلك * وآاخنن النتالة صورورة الخلاف على تفسر يعض 
مو اد معاهدة الدفاع المشسترك وميثاق الحامعة . 


تو قیع الحل ونتانج ذلك فی النطقة العر دية : 


وقعت العراق معاهدة الحلف مع ترکیا فی ۲٤‏ فبرایر ٠۹٥۵١‏ 
واشتر کت فیھا بریطانیا فی ٥‏ ابریل تم باکستان فی ۲۴ دیسمبر ۱۹۵١‏ 
وانران فی نوقمہر من نفس العام - واذا كانت العارضة المصربةه قد نححت 
ئی ندابة الخمسينات فی عرقلة )١(‏ محاولات الغرب ربط الدول العر ديه 
ره ایخ غا عسكر ية الا أنها هذه المرة لم تحقق سوی نجاح محدود 
تمشثل فى حصر _ عضوبة الحلف من الدول العربية فى العراق وحدها 
ويرجع هذا النجاح المصرى المحدود الى أن المسألة دخلت فى اعتبارات 
التوازن بين الكتلتين بعد تزايد قوة الدعوة للاستقلال العربى عن الغرب 
وبدايه التسلل التترفيتى للمنطقة ولذلك أرادت بر طا نيا والولایات 
اإمتحدة أن يكون حلف بغداد محاولة لكسر مقاومة الجامعة العربية التى 
ادت التمياسة المصردة فی رفض الارتباط بالغرب وبالتال تحدیا 
لقيادة المحصر ده › باستخدام آقوی الدول العر سة فی الحامىعة دعك مصر 
وهی العراق ۰ وکان الصراع حول حلف بغداد يدابة لدخول منطقة الشرق 


a 


i 8 2 ey 
م دوررهازس اأس اسه الى‎ (1) 
= 


٠ ۸) » ٥٥ يطا نيه بعد الحرب العالية الثانية ص‎ 
Campbell, John, ‘op, cit, P. 45; 


1 


8 یلاق إلتوازن دس الكتلتىن کی الشرقف الأوسحل م انعکس 


vi 


ا لړ و دسب ی 
على أحداث المنطقة ومازال حكمها حتى الآن قد تتغير الأدوار ولكن فى 


النهابةه تخضء لنفن القاأعدة 
هاية تخضيع لنفس 


هما المستوئ العربى والمستوؤى المصرى 


اتخذ التحرك المصرى أسلويي : هما الأسلوب العانى فى مخاطبه 
ص %5 َ ۳ 5 : La‏ وا o‏ أ 
الخ كي إل ا و نقل القذسه المحتالہب علس 1 الها ا عشسارها طرفا فبها 


لاتصالها رمستقبل هذه الجماهير والأسلوب الآخر هو الأسلوب الرسمى 
فی نطاق التحرك ا 0 مم الدول العرسبه الأحرى لموازنه حلف 
بداد و حصر نتا حه 


غت اتلوب أ ااي : 
عد آن ع لت مصر العراق دا۔حل الحامعة العر ديه فی احتماعات ورراء 


: YC: ١ 
لحا‎ E و4 إ‎ 1 
هه ء مه‎ 


tLe ٤ E r" 5 +‏ مه 
E 4‏ غر صمت هصر و حیه زظر عا ع 1 سسس اتاب 


1 2 ل 5 ا 1 ۰ : EY‏ .. ه 
ن ان العراف ا اراتا هله انی حاترب دنداد فل انت أنقضسة عر دمه 
ز ضر ست إٍ ا مںن الع ی 


f 


1 ?سس ده 


ان الخطوة الت اتخذتها العرافق مساو به 


ve‏ جه م 1 ۱ ا ٢‏ أ : ا چ 
إالمداقة القدمةه الت اأعطت- لاداول الصغرء عن جاب 


٠ الكبرى‎ 


أ ا مما CF‏ ۱ ل 
ی 


ا 


1 ۾ 
a 2 ٠‏ 


إذا كانت القوى الغربية حقيقة مهتمة باستقلال البلاد العربيه 
والدفاع عنها قحب آن تدعها وتزودعا بالسلاح ئی نطاق حامعه 
على العودة الى القيام بدور القياأدة ٠‏ 


£ 


١ ٠ 4 f i ٠ *« * 3 ٠ ۰‏ 
> ن ان الحلف لي يتتهدف الاعداء الحقيقيين اللعرب ولكنه تحالف م 


الذين أوحدوا اسر انل و سس اعدو نها ٠‏ 


١ E O 2“ TA Tec 54‏ 
مه 2 ج مه أ ج = ھا 4 مه ٍ 
3 بالتانی فعك .سر ت القبادة اتسر به س جا ب و اعات ؛ ا 


o f" 


فى الخلاص من الاستعمار والرغبة فى الوحدة العربية والتضامن العربى : 
واستخدمت مصر کل امکاناتها الاعلاميةه وهى ضخمة فى ايضاع ‏ هذا 
الو قف للرأى العام العر بى ولعست اذاعة صسوت العرب وراد يو القاهرة 
دورا كبرا فى ذلك مما جعل الموقف بين العراق ومصر بتخذ صورة 
الحرب الباردة ٠ )١(‏ واستطاعت هذه الحملة أن تؤثر فى الرأى العام 
العربى واتخذت العراق مرقف الدفاع : 


ولم يكن الهدف المصرى من ادخال الجماصر العربية طرفا فى الخلاف 
هو مخاوله عزل الحكومة العراقبة عن شعبها والشعوب العربية الاخرى 
فعحسب بل أيضا محاولة قطع الطريق على أية حكومة أخرى ‏ باستخدام 
اشاوب الفط القعت نا فن المفكن فل مالإفتام لتاحلفن ٠)۲‏ > وقد 
نجحت مصر فى تحقيق حدين الهدفين اذ عبرت مصر عن الآمال والرغبات 
النى تشعر بها الجماهير العربية 


واتعد المكانه الجديدة التى بدا عبد الناصر يتمتح بها لدى الجماهر 
العر بيه وقدرته علي تو جيهها من وراء ظهر حکوما تھا تطورا حدیدا وعأما فی 
العلاقات العربية وىقدر ما كانت له من ايجابية فى خدمة المواقف المصربة 
الإ آنه كانت من سلبياته احساس الحكومات العربية بالقلق لا يحظى 
به عبد الناضر من ابيد من حانب شعوبها فضلا عن أن التأييد الشعبى 
قد فرض عل القيادة المصريه عند اختياز بدائلها فى مواجهة موقف معين 
آن تعمل على الاستجابة لآمال الجماهير العّربية وما تنتظره متها صرف 
النظر عن ملائمة ذلك فى توقيته ومداه للمصضلحة الوطنبة اللصردة 
چ 2 


3f :‏ . 
ب الاسلوب ار اسھی : 

عمائت مصر مع الحکومات العر بيه الأخحرى وخاصة سور يا والمملكة 
العربية السعوديه على التوصل لعقد اتفاقات ثنائية ومتعددة الأطراف 
لتدعيم التعاون العسكرى بينها لمواجهة حلف بغداد من جهه ولتقدیم بدیل 
عنه للدول العرنبة التطلعه الىه يحعلها فی غار حاحه ألانضمام اله هن 
جهه أخرى ٠‏ 

Campbell, John Op. cit,, P. 55. (۱) 

Glubb L.G.L,. op, cit., p. 321. () 

و فقو ل حلوب : أن اذاعك القاعرة ثارت الجماهر الأرد نة مھا أدی ا تخل الأردن 


. کے 2 
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فُفی /Y:‏ 1100/1۰ عقدت مض اتفاقا عستکر با فد سو ریا وفی 
0۷ ثم توقیع ميثاق -الدفاع المشترك بين البلدين وبمقتضاه 
تم ناء ینان از اوقیادة؛ مفعاز اق بین وریا ومفیرا تا کنا عفادت 
اتفاقنة عسكر به بان مصر السو د ةق 7¥ O‏ كانت متشابهة 
الى خد کنر مع مياق الدفاع المشترك المصرى السورى ` 


وئی 1 مارس aC‏ دعا الرئيس ف الناصر کلا من املك معو د 
وشكرى القوتلى لاجتماع فى القاهرة أعقبه بيان جاء فيه : « ان الدفاع عن 
العالم العربى يجب أن ينشاً من داخل الأمة العربيه وخارج نطاق الأحلاف 
الأحنسة التى. تحاول استخدام التنظيمات الدفاعية لجحدمة المصالح الذاتية 
لأبة دولة من الدول الكبرى » ' 


وفی ۲۱ ابریل ۱۹١۹٩‏ تم التوقيع فی جدة على (لاتفاق العسكرى 
(التلاتى س مصر والسعودبه واليمن وکا لت هذه الاتفاقه أ ضا مما تله 
للاتفاقىات التى عقدتها مصر مع E‏ 5 السشعودبة وشنو رها * وفى ه مادو 
٠۹١‏ أعلن فى القاهرة بیان مصری آردنى توحيد جهود الجيشين المصرى 
والأردنى وتشسقهما يما يضمن الدفاع عن مصالح الأمة العربية ٠‏ وتبح 
هذا الإاتفاق اتفاق عسكرى مسار شښوزی آردتی تؤل. بموجبه اللواء آركان 
حرب حبنذاك _ عبد الحكيم عامر قيادة جوش البلاد التلاتة كما تول 
یل کا رشي موی سیر وال غ اا جا 
فی ۱۹۹۹/٤/۲۱‏ 

ومن استعراض هذه الاتفاقسات نجد أن مصر قي ال عطاعت :ان 
تشکل بقیادتها قوة تشمل معظم البلاد العربيه الأخرى الأعضاء فى اتفاقيه 
الدفاع المشسترك وأن تول قيادة حىوشها وبالتای چ لت العراف شعسا 
ورسميا ولم يقتصر التحرك المصرى على اطار الجامعة العربية ولكنه تجاوزه 
الى التحرك خارجه ٠‏ 


انیا : عل المستوى المصرى : 

وعلٰی المستوى الوطتى عملت مصر على تعزيز تحر كها العربى من 
خلال اعطاء اهتمام متزايد لقضيه التسليح لتغدية القدرة العسكريه 
الملصرية خاصة بعد الغارات المتكررة من جانب اسرائيل على غزة ومن أجل 


۱1۸ 


رازه E‏ ا ار التى بدأت تتدفق على العراق بحكم 
و فی حلف بغداد ۰ ميا بالاضافه الى آن مصر بدأآت تتحرك بخطى 
أوسع فی سبیل بلورة سياسة عدم الانحياز وعى السياسة التى مكنت 
ر أن تلعب دورا متزايدا ليس على مستوى المنطقة العربية فحسب » 
بل أبضا على مستوی العالم الثالث ٠‏ ووجدت الخطوات المصرية فى مجال 
وسياسة عدم الانحياز تجاوبا كبيرا من جانب الجماهير 


٠ العربية‎ 


۱۹۹ 


@ اأحت النانى 
تبلور مساسك p8‏ الاتحاز فی النطقة ١‏ دمه 


بدايات سسياسة عدم الانحياز فى النطقة العريصة : 


كانت القضة التي تبلورت حولها سیاسه عدم الانحياز فى مصر 
والمنطقة العربيه هى قضية الدفاع عن الشرق الأوسط التى احتوت فى 
داخلها کک القضا با الت ئات ممل الاهتمام العربى کی هذه المرحلة مشل 
قضية الاستقلال عن الاستعمار الغربى )١(‏ » والعلاقات مع الغرب 


والصراع مع اسراتیل › والتضامن العربى . 


ولانت مقدمات تلك السياسة حى رفض مصر الارتباط بالمشروعات 
الغربيبه فى محال الدفاع عن الشرق الاوسط وبعد الخلاف بين ا 
والعراق حول حلف بغداد أحد الأسباب الرئيسيه التى ساعدت على سرعه 
اتحاه مصر الى الأخد بسياسة عدم الانحياز وتبلور هذه السياسة فى 
مصر والمنطقة العربية باعتبارها سياسة تتلائم مم الفهم الاستراتيجى 
لاحتماحات المنطقة العرببة وليست مجرد استجابات تكتيكية لأحداث 


ص 


TT 


عٰی آنه تحدر الإاشارة الى أن أفكار واتحاهات الحباد کا نت مو حو ده 


Cremeans Charless D. op. cit,, p. 278, (1 


و > 


سو أ ٹی همسر آو فی ا دزطیه العر به شل قيام بخشورة 1 ډو لدو دعده 
سنوات (۱) ۰ فقد لو حمل فی هذا الخ أن مو قف مصر فی آ ناء الحرب 
العالميه الثانيه كأن يقوم علي مبداً تجنيب مصر ويلات الحرب « على أساس 
آن تلك المرب كما قال الشسيخ.المراغى (٠:‏ لا ناقة لنا فيا ولا جمل » وقد 
حول المنداً الى حياد حقيقى تقةريبا فى أثناء تول وزارة على ماهر للحكم 
کے مص ډو کان ناا نا نىك کار هده السسباسة من حا نب اأص حافة والبزلان 


4 
ا‎ da2 


me 


المصريين ٠‏ وعند مناقشة قضيهة كوريا فى الأمم المتحدة فی پونيو ٠۹٥۰‏ 


ee 6‏ جر > ۰ ا : أ 1 أ م ۳ 
احتتعت دصر خں التصو بت ا سج ہب المتروع الأمر بكى وذ کر 2 محمود 


فوزى وزير الخارجيه المصرى أن الصراع ليس الا صورة جديدة من صور 
النزاع بين المعسكر الغربى والشرقى 


وأما بالتته ا مه الدول العرنبه فد اغزت الأمن العام لھا 
عزام باشا عن اتجاه واضح نحو الحیاد بقوله فی آواثل عام ۱۹٩٤٩‏ (۲) » 
مخاطبا العرب : « انكم أمه مشستته بن المغرب والمشرق ولكن اذا أدر كتم 
رسالتکم و رفضصستم آن نكو نوا ألعو به فی اندی آولئك الحبأيرة وأنستم 
الخضوع لنفود با تی مں ألتما او الحنوت e‏ ودعو دم للسلام E‏ ینف رد 
تكو نون ألا ليذه الرسالة » > « ان موقف جامعه الدول العربيه الصريح 
فى القضايا العالية يجب أن يكون الوقوف بجانب الحق والحريه ٠*١‏ > 
التعاون مع الغرب أحيانا كوسيله للضغط من أجل تحقيق الاستقلال 
لیلاد العر ديه ° E5 aS,‏ عزام راشا ثی عام 1۹0° ی رسالڵه اعت بها 
ا السكر نر العام للامہ المتحدة دعا الى « عقد اجتماع دس ستتالن 
وانرزومان يحت رعانه الاهم التحدة وع رض محا ددة لليحث فیٰ ازالة 
الباردة لمدة ثلائة أشهر كهدنة )٤(‏ » ووصف موقف الحياد الذى اتخذته 
الو فود العز ية ی الأمم اللتخدة فی آتناء ماه قضبة کو ربا دنه 

Macdonald Robert, op, cit,, pp. 106, 198, 110 (1) 


Campbell John, op, cit., pp, 14, 19. (۲) 


(5 0 اخجو جد 0 ای هد کر الان العام ألحامعة ان س کر تو عام الآمم لمحد 


۱٩ 


الستتاة رة الامة قبل اة نة غر ب 


هكذا يتضح أن آفكار واتحاهات الحباد كانت موجودة فى مصر 
والمنطقة العربية مما ساعد على وضوح تأثير مصر فى هذا الاتجاه بالنسبه 
لباقى دول المنطقة ٠‏ 


اتباع مصر لسياسة عدم الانحياز وآتره : 

كانت سياسة عدم الانحياز وتجنب الارتباط بأى من الكتلتين 
المتصارعتين هى السياسة المناسبة الممكن أن تحقق الأمانى والآمال العربية 
فى حماية, الاستقلال والتضامن العربى كما أنها ذات علاقة واضحة بمر كز 
مصر الجغرافى ووعيها لتجاربها فى تاريخها البعيد والقريب ٠‏ وقد ساعد 
على سرعة تبلور هذه السياسة فى مصر التقارب بين مصر والهند صاحبه 
أفكار الحياد فى آسيا وتوقيع معاهدة صداقة بین البلدین فی ۷/ ٠١١٣۰٣١/٤‏ 
ورغبه مصر فى تحقيق نوع من الاستقلال الاقتصادى وتخفيف اعتمادها 
على الغرب فى تحارتها الخارحجية ٠‏ والتجاوب الذى لمسه عبد الناصر فى 
آثناء مؤتمر باندونج مح أفكاره بشأن .العلاقة مع الدول الكبرى والأمل فى 
التوصل الى صيغة تمكن الدول حديثة الاستقلال من تحقيق تنميتها 
الاقتصادية ومن أن تلعب دورا فى تسيير شئون العالم » ثم حاجة مصر 
للسلاح خاصة بعد هحمات اسرائيل المنكررة على غزة فی فبرایر ٠١١٣١‏ 


وقد كانت صفقة الأسلحة س مصر والاتحاد السوفيتى فی 
119091۷ ست والتى اعلر عنها نها صفقة تشبكبة ندا به الاتحاه 
الملصرى القوى لسياسة عدم الانحياز واتباعها ٠‏ ففى هذه الفترة التقت 
رغبة الاتحاد السوفيتى فى تشجيع مصر على عدم الانضمام الى حلف 
بغداد مع حاحة مصر للتسليح دد الولاوب التحدة فی شر وطها e‏ 


سبيت صفقة الأسلحة بين مصر والاتحاد السوفيتى موجة من الحماسة 
فى البلاد العربية لأنها كانت تمثل التوصل الى مصدر جديد لتسلح 
العرب غير المصادر الغربية قد يمكن بالعرب من الدخول فى صدام مسلح 
متكافىء مع اسراثيل فى المستقبل غير البعيد وبالتالى فقد تجاوبت هذه 
الصفقة شع آمل کر دراود العرب واستطاع عبد الناصر هذه الصفقة أن 


VY 


يعيد للعرب نوعا من الثقة فى قدرتهم وفى المستقبل ٠٠‏ وتحول الى بطل 
شعبى على مستوى المنطقه العربية كلها وزادت قدرته على التأثر فى مواقف 
الجماهير العربية التى رأت فيه معبرا عن آمالها ومحققا لكثير من رغباتها 
وكان ذلك من أُسباب تحاوب دول المنطقة دصفة عامة والجماهر العربية 
بصفةه خاصة مع سياسة عدم الانحياز التى اتبعتها مصر والتى وجدت 
طريقها الى جامعة الدول العربية التى اعتنقتها وأبدت السياسة المصرية(١)‏ 
وكان من العوامل التى ساعدت على ذلك أيضا أن سياسة عدم الانحياز 
تمثل أنسب سياسة تتبعها جامعة الدول العربية كمنظمة اقليمية لأنها 
توفر قدرة على التحرك الدولى دون ارتباطات تقيد حركتها بالاضافة الى 
أن الدول العربية كانت مهيأة لتقبل هذه السياسة واتباعها » ومثلت 
المشاركة العرببة فى مؤتمر باندونج نقطة بارزة بالنسبة لاتباع سياسة 
عدم الانحياز من جانب الجامعة العربية ٠‏ 


كان اتباع مصر والجامعة العربية لسياسة عدم الانحياز يعنى اغلاق 
المنطقة العربية تقريبا أمام النفوذ الغربى ‏ فيما عدا الدول المرتبطة به 
مباشرة كالعراق فى أثناء حلف بغداد - بل وفسر الغرب حياد عبد الناصر 
عل أنه انحياز الى الشرق ٠‏ وعرقلة للنفوذ الغربى خاصة بعد فشل 
محاولة ادخال الاردن الى حلف بغداد ‏ والتى انتهت بطرد الجنرال جلوب 
من الاردن وانضمام الاردن الى تحالف مصر وسوريا والسعودية . 


أراد الغرب وضع حد لهذا التحول الذى تشهده المنطقة والذى يسر 
فی اتجاه تقلیص النفوذ الغر بی وطرده منها فکان عدوان ۱۹۰٩‏ عل مصر 
بعد أن فشلت محاولة الضغط الاقتصادى بسحب عروض تموبل السك 
العالى من جانب الولايات المتحدة وبريطانيا والبنك الدولى والتى رد عليها 
عبد الناصر باعلانه تأميم قناة السویس ۰ على أن عدوان ۱۹٥٩‏ کان من 


oor | سے ا 4 ہے سا یاک کک‎ e 


0 اختار الأمين اعام للدجاأمعة الى سياسة عدم الانحياز لأول هرة فی . ۲۱ مارس 
٥٤‏ بقوله فى تقرير الى مجلس الامعة : « كانت السياسة التقليدية للوفود العربية 
والأسيو ية منذ ظهورها على مسرح الأمم المتحدة الى الآن هى عدم الانحياز الى احدى الكتلتين 
اتتا تین ۸ اظن مھ ١١١‏ + چ ر > 2-01 13 Ea ¥ e g16‏ 
بدعوة الدول انعرسة لتوثىق العلاقات مع الدول الآسيوية » محد ۱۸/ )اج ١‏ » ص ۸ء 
۹ ۰ء ق A1‏ د ٣۲‏ ۰ ج٣‏ فى ٥٤/٠١/١١‏ والذى يدعو الدول العربية الى الاشتراك 
بوفود قویه فی ,باندو نج NN aN E N 9 e AU‏ 4 متام 
مجلس الجامعة مح السياسة الحازمة لمصز والرامية الى دعم أسباب عزتها وقوتها والتى 
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٤ “ ٠ 2 -‏ و ر أ d‏ = 
١‏ : کا 7 US AE Sa le a‏ 
اتفاقیه عام ۱۹٣١٤‏ بیس مصر وبر یطانیا والتی کانت تحمل نوعا من الارنباط 
۳ 4 ۰۴ أ 4 - 0 أ پخ di‏ 
ی مکی ون تطانیا کیا آنها ادن ال تصفبة ممتلكات الدول المعتديه 


ELS E Fz :‏ کا ا ا 

س ر طا نا وفر نسا ت گی کر وآما دا لتنسسه أل :مةه العر له ETE‏ لاں 
ا ا ت 8 SRE 2 1 e hye EU‏ 
إا ساك الشعبى لو قف متسر اس تی با تا الحكو مات العر به وا ئ رت 
ا لجامعه العر دنه الا دب الو دد للمو قف المصرى من يدم الآاحدات:- )١(‏ 


مما أعظى ھر نة ا وقو ة كانت کا حا حه الها 


س 


مدا ایز نهاور : 

نمك الخقاق حاو لة۔ ی طاتا :و قى نیا رپ عه التاص :فی :عام ۱۹٩‏ 
والقضباء غي سياسة عدم الانحياز تحركت الولايات المتحدة الأمريكية 
اد عم النفوذ الغر بى فى المنطقة العربية ا مدا ایز نھاون فی مارس 
۷ کحزء من محمو عة تحر كات أمريكية فى المنطقة العربيه شملت تدعيم 
حاف نغداد ومحاولة تفتىت التضامن الذى استطاعت مصر أن تحققه مع 
السعودية وسوربا والأردن رمان مضر من القوى المؤبدة لها فى المنطقه 


وتدعيم موقف العراق ٠‏ وبالفعل عملت الو لإبات المتحدة عل ابعاد السعودية 


ف 
عن مصر حمابة لمصالحها البترولية وتأمينا لها وحرمانا لمصر من مؤيد فوى 
لا حتی هذا الوقت ٠‏ وقد نجحت الولايات المتحدة فى هدفها على أثر 
زبارة قام بها الملك سعود للرلابات المتحدة فى أوائل ۱۹١۷‏ واستغلت 
الولابات المتحدة خشية السعودية من تزايد النفوذ المصرى فى المنطته 
المرببة وزيادة التعاون بين كل من مصر وسوريا والاتحاد السوفيتي 
وفى الأردن قام الملك حسين بعزل سليمان النابلسى رئيس الوزراء الأردنى 
فی اغسطس ٠۹١٥۷‏ وكذلك رئيس ار کان الق الاروی۔ ہے فو آبو التو 
واتهمهما بانهما . مواليان لمصر ٠۰‏ كما اتهمت الاردن مصر بالتدخل فى 
ششو نها الداخلية وقطعت العلاقات الدبلوماسية مم مص كما قاطعت 
الاعات محلس حامعة الدول العرىبة Wal‏ 


. 4 "1 4 @ هھ 2 1 ۰ 
وھگنا فان الاتفاقیات العسکر بة التی عقدتھا مصر فی عام ۱۹۵٩‏ مم 
UDO“ 1 HN AY ACK Li Oy OED 0 ROP HADIRE 7 rea,‏ ِ , 
7( اکت الخافوة حت ق رات متا درک هرر فی هو وميا هن تأهسم قناأاة ١‏ لەممو تمس 
۽ التهد دات الک ته ا ف e 4 e N‏ 0ن 1101/۸/1۲ ق و 
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(Y)‏ م حح د ۲۷ و ۷ ص ۵ ۰ قاطعت الاردن إلبحاهءه أحلسة و أحكدة وهی ' لحلسه 
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السا دعة و oY IA f1‏ ۾ اتا يقت تشاطها ق ۴ ۷ عد هود الإمس العام صكهةه 
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ی السعودبة والاردن لم تستمر سوی عام واحد تقر ا بعد أن نححت 
الجهود الامريكيةه فى ابعاد كل من السعودية والاردن عن مصر ٠‏ وبالتالى 
تزايد عدد الدول الو يدة للغرب فی المنطقة ولم تعاد العراق وحدها ھی 
التى تنادى بذلك وتدعمت العلاقات بين الاردن والسعوديه علي حساب 
العلاقات بين السعودبه ومصر ٠١‏ كما قام املك سعود بزبارة للعراق گی 
١‏ مايو ۱۹٥۷‏ فى محاولة لايجاد مصالحة بين البلدين بعد الخلافات التى 
استمرت عشرات السنين ٠‏ وتحوات السعودية الى قطب رئيسى لوازنة 
السياسة المصرية المعادية للغرب فى المنطقة وظهرت ماامع إالقسام بن 
الدول العر بيه يسبب سياسة الحماد وعدم الانحياز بين الدول المؤيدة لها 
بقيادة مصر والدول المعارضة لها بقبادة السعودبة والعراق ٠‏ 

وجد مبدأً ايز نهاور تعاطفا من جانب بعض الدول العربية مثل العراق 
ولبنان وليبيا وتحفظت اليمن والسودان ولكن مصر وسوربا رفضتاه 
واعتبر ته مصر شکلا جد يدا لحلف نغداد ونظرا للنفوذ المصرى فى المنطقة 
العربيه وخاصة على المستوى الجماميرى وتعاطف الشعوب العربية مع 
سياسه عدم الانحياز فقد تجنبت الدول العربية التى أبدت تعاطفها مع 
مبداً ايز نهاور أن تعلن ذلك )١(‏ غير ان .ذلك لم بقلل من تعاطف هذه 
الدول هع المبدأً وعدم اتفاقها مم مصر » ٠‏ 

وخلاصة القول أن الموقف العرتى من حلفا بغداد ومسداأً 
ايزنهاور يعكس حقيقة هامة وهى ان مصر برغم قدرتها على .التأثر الكبر 
في. هواقف: الدول .العر بيه , الاخرى الا أن هناك حدودا لإمكانية مصر فى 
أحداث هذا التأثر والمدى الذى يصل اليه ٠‏ فمصر يمكن لها أن تؤّثر 
بصورة كبيرة فى قضايا داخل النطاق الاقليمى وآحيانا قضابا تمس التوازن 
الدولى نين القو تبن الاعظم فى الشرق الاوسط ولكن حدود تأثرها تتمثل 
فى انه لا يمكنها أن تضل فى تأثرها الى حد الاخلال_ بهذا التوازن ينن 
الكتلتن فى المنطقة وحشد دول المنطقة كلها وراءها واذا بدا أن ذلك قد 
حدث أحيانا فانه لا يلبث ان بيتأكد التوازن من جديد بس الكتلتين › فقد 
تتغر الآدوار ديل دول المنطقه ولكن تظل فى النهاية محكومة بقواعد التوازن 
بين القوتين فى هذه المنطقة الاستراتيحية الهامة والتى لا تقبل آيا من 
القو تن ان تيزم فيها آو تظرد منها تماما على الاقل ‏ حتى الآن وفى المىستقبل 
المنظور ٠‏ ولن بتغير ذلك الا من خلال وعى الدول العر بية للمصالع القو مية 
العربية ووضعها فى المرتبة الاولى من اهتماماتها ٠‏ 


(1) حرست الأردن على أن تعلن ان المساعدات التى تلقتها من الولايات المتحدة 
فی عام ۹۷ بد الخاإف مم مصر م ټات ن إطار مدا ايز نهاور : 
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@ الىحت الثالت 
النزاع المصرى السودانى حول مياه النيل والحدود 


بالرغم من آن هذ االنزاع يغلب عليه الطابع القانو نى والفنى بالنسبة 
لنخطيط الحدود وتوزيع مياه النيل بين مصنر والسودان » فان له أهميه 
حيوية بطبيعته وتوقيته وبالاس لوب الذى اتبعه الطرفان فى محاولة 
تسويته ٠‏ فهو نزاع يتصل بالمصالح الحيوية المصرية فى مياه النيل شريان 
الحياة فى مصر » وارتبط توقيت اثارته بالموقف فى المنطقة العربية فى 
النصف الثانى من الخمسينات ومحاولات بريطانيا وفرنسا الضغط بكل 
الوسسائل على أمصر للحد من مقاومتها للنفوذ الغربى فى المنطقة › ومعرفتهم 
العمىقة بأن أكثر وسائل الضغط الارد وتأثرا فى مصر هى مسألة مياه 
النيل ٠‏ كما يعكش أسلوب طرفى النزاع فى محاولة تسويته وموقف 
كل منهما من العمل خلال الجامعة واتصال ذلك بمصاله ٠‏ 


وقبل تناول التطورات التى أدت الى اثارة هذا النزاع بحسن 
التعرض بابجاز للخلفبة التاريخية للعلاقة بين البلدين بالتسبة للحدود 


ومياه النيل ' 


۱۷۹ 


الا = تخديد ادود دين مصر والسودان : 


لم تتحدد الحدود بين مصر والسودان بصورة واضحة الا يموجب 
اتفاقنۀة ۱٩‏ بنایر ۱۸۹١‏ بين مصر بريطانيا )١(‏ والتى وضعت الشودان 
تحت الاذارة الثنائية المصربة الانخليزية » ومنذ فتع محمد على السناأر 
وکردفان غی عام ١‏ شكلت هذه المناطق آجزاء لا تتحزأً من مصر 
کما کان الاب العالی العثمانی قد تنازل فی عام ۱۸٦١‏ عن مدینتی سشواكن 
ومصوع » وفى نهاية ۱۸۷١‏ عن زيلع وبربرة لتقوم مَصر بادارتها مقابل 
زيادة مصر للجزية السنوية له (۲) 


والسودان )١(‏ ففى الوقت الذى حددت فيه الحدود السياسنة بخط العررزض 
۲ شمالا ‏ المادة الاولى من الاتفاقيه - فانها نصت فى مقدمتها عل ضم 
کل من سواكن ووادى حلفا الى السودان لأحهداف ادارية ٠‏ والى جانب 
للف فك سدقت تعد الات ادار ية أخریى عیٰی الحدود بهذف e‏ ھل الاداره 
وتجنب تقسيم مناطق القبيلة الواحدة ٠‏ فقد أصدر وزير الداخلية المصرى 
مر سو مس محلین فی 3 مارس ۱۸۹۹ ئى نوفمسر i E1‏ تم دمقتضاها 
ضم عشر قرى تقع على جانبى النهر وتمتد من خط ۲۲ شمالا الى « انبران» 
و «فارس» فی اللا ج اک داحل الاراض الأصر ده بن الى الادارة 
السودانية )٤(‏ وكدذلك وضع منطقةه « علىة » وهى تضصسم قر به حلایب 
عل البحر الاحمر تحت الادارة السودانية ٠‏ وفى نفس الوقت ضم الى 
الادارة المصرية منطقه تقع جنوب خط عرض ۲۲ شمالا - أى داخل الاراضى 
السودانبة ج فی مزطقة الصحراء الشرقمة وبالتای حت هنال حدود 

>» ده حامد ستلطان » القانون الدول العام فی وقت الستلم الطبعة الثالثة‎ )١( 
. دار النهضة العربية ء التاهرة »> ۷۹7۸ » صل هه‎ 

(CY)‏ نعوم بك قر a‏ ناريخ السردان القد يم والخدیث وحغرافنته : مطبعة المعارف 
ضف + ۱۹۳ ١‏ الجر #لاقى : صن 1۷ ١‏ انظ افا ص ٠+ ٣‏ ۲ › ۷۸ من نغان 
المرجع ء٠‏ وبقول آنه منذ آكثر من ٠۴۷٠١‏ سنة قبل اليلاد اتجهت جيوش الفراعنة جنوبا 
لتوسيع ملكهم وتأمينه ٠‏ 

{uchtar, Abdalla M, The sudanese boundary conflici, in : (f) 

Revue Egyptienne de Droit Iinternatioial Vol. 14, 1968, B, 3. 

)٤5(‏ آنظر انفضا ابرااهيم شحاتة شن » الستثاستة البريطاتية وآثرها عل العلاقات 
الأصرية الشردائئة ۲۸۹۹ ے ١١٣١٤١‏ ؛ رتشالة دكتوراه غير امنشورة “ كلية الآدانب خامحة 
التاهرة EY i RA‏ 


ب 


مصر فى جامعة الدول العربية ب ۷۷؟ 


ادارية غير الحددود السياسية بين البلدين ولا يغير ذلك بالطبع من سيادة 
أى من الدولتبن علي حدودها السياسية ٠‏ 


وطوال فترة الحكم الثنائى المصرى البريطانى فى السودان لم يتم 
اتخاذ اجراءات فعالة لرسم الحدود ولكن كان هناك نوع من التوافق بين 
مصر والسلطات المختضة فى السودان بالنسبة للحدود السياسية والاداريه 
س الىلدين ولم تثار مسأله الحدود كقضبة تحتاج الفصل فبها شر 
دقيقة حتی استقلال السودان فی عام ٠ ٠۹٥٩‏ 


ونظرا للاتجاه الودى من جانب مصر حيال السودان ورغبتها فى 
عدم اثارة أبة مسكلات له فى بداية استقلاله رأت مصر ترك مسألة الحدود 
ليتم تسويتها بعد ذلك بين الدولتين على أساس الاتفاق بينهما خاصه 
وان السودان طلبت تأجيل ذلك حتى يستقر الموقف فيها ٠ )١(‏ 


ثانا : انفاقيات مياه النيل دين مصر والسودان : 


بعتبر نهر النيل من الأنهار الدولية لمروره فى أقاليم أكثر من دوله 
بخصوص استخدام الانهار الدولية بالاضافة الى ما تحدده الإتفاقيات 
الدولية بس الأطراف المعنيه بالتهر (۲) 

وقد اعترفت در بطا نیا « نحق مض الدى/ ل بنارع فی الحصول عل 
اراد کاف مضمون من المياه ری راد ضبها ال راعبه الحالية > وعلى : دقہ سب 
عادل فی کل زیادة فی ايراد المياه يتيسر للبراعة الهندسية ان تأتى 
تھا E‏ 


وتعتبر اتفاقية ۷ مایو ۱۹۲۹ بين مصر وبريطانيا - والتى وضعت 
على أساس تقرير وضعته لجنة خبراء لدراسة توزيع مياه النيل بين مصر 
والسودان فى بداية. ٠۹٠١‏ فى ظروف الضغط البريطانى على: مصر فى 
أعقاب اغتبمال السردار الى ستاك فی ۱٩۹‏ نوفمبر ۱۹۲١‏ - أول اتفاقيه 
لتنظيم الانتفاع بمياه النيل بين مصر والسودان ٠‏ 


Khalil; Mohammad . op, cit., p, 185. - )۱( 

(۲) د٠‏ أحمد موسى ».على هامش مركز مصر فى مسألة مياه النيل › المجلة المصريه 

للقانون الذولى :ء.:المجلد ١٤٠‏ ۸١۹١ء‏ الجمعية ‏ المصرية ‏ للقاإون: المدنى » ص ٠.٤9١ ٠:٤٤1‏ 
(۳) المرجع السابق » ص ٠ ٤١‏ 


۱۷۸ 


وقد قضت هذه الاتفاقيه بانه بغر الاتفاق مع الحكومة المصرية 
لا يمكن القيام بأية أعمال فى خصوص الرى أو توليد الطاقة على النيل 
او على روافده أو على البحيرات التى ينبع منها اذا كانت هذه الاعمال 
من شانها ان تنقص كمية المياه الى تصلل الى مصر أو تبدل موعد 
وصولها ٠‏ كما قضت بالاحتفاظ بحقوق مصر فى مراقبة مجرى النيل من 
المنبع الى المصب وفى دراسة المحرى وفى العمل على اقامة المساريع التى 
تقضی بها حاجه مصر » )١(‏ 

وقد تم تنفيد هذه الاتفاقية بالنسبة لاستقلال مياه الئيل بدون 
اثارة أية مشسكلات حتى استقاذل" ألشودان ٠‏ 


استقلال األسودان وتوتر العلاقات مع مصر : 


كانت وحدة وادى النيل بين مصر والسودان من المسائل التى أجمم 
الزعماء السياسيون المصريون على التمسك بها وضرورتها (۲) فقد كان 
ينظر الى السودان على انها جزء لا يتجزاً من مصر ولا يمكن أن تفصل 
عنها » وحتى جامعة الدول العربية فقد يدت - بناء على طلب مصر - المطالب 
القومية لمصر فى الوحدة الدائمة لوادى النيل تحت التاج المصرى )١(‏ 


وعندما قامت نورة ۲٣‏ پوليو ۱۹٥۲‏ سلمت بحق السودانيين فى 
تقر در مصار هم اما بالاستقلال الكامل أو دالاستقلال والوحدة مع مصر 
وهو موقف لم تجروؤ حكومه مصرية سابقة على اتخاذه وكان راود مصر 
الأمل فى أن يستقل السودان ويختار الوحدة معها ولذلك عملت على تقوية 
العناصر المؤبدة للوحدة مع مصر ٠ )٤(‏ 

وف ول نایر ١ ٩ ٦‏ أغلنح البرلان السودانى استقلال السودان 
على ساس اتفاقىة ۲ فبرایر ۱۹۰۲۳ بین مصر ویر طانا تخصور ص 


e oar a. mm 


› .د“ حامد سلطان ؛› القانون الدولى العام في وقت السلم » هرجح سابق‎ )١( 
° oOoOY¥ ص‎ 
6 vy مەحویف ع علو دة ¢ مبادیء فی السياسة اضر ده ¢ مر جح سانی ص‎ (۲(7 
e o ¢ ۴۹ 
وذلك ي أعقاب نص الفاوضات یں بر یطا نیا‎ AY # س 3 + ص‎ ١ سف اک3‎ ٤ () 
۹ ) ) ٠ ١)٤۷ ومصر فى عام‎ 
القتاهرة اة‎ ٠ اللواء محمد ننجيب :+ .كلثة للتناريخ وار الكقاب النموذجى‎ )٤(7 
: 3 ٠ ¥ ١١١: ص‎ <: <NAV:9 


۷4 


السۆدڌان ورعخلټ مصضر ذلك ٠‏ غار أن اسو کان مثا لاتارة- مشکكلات 
بين مص والشنؤدان خاصة فى ظل تول حكومة حزب الامة برئاسلة السنيد 
e rl‏ ن چ دمعارضته لاتجاه الو تحدة 


مع فصر ' 


مت كلة اماه : 


تعشرت المغاوضات المصربة السودانية فی عام ٠۹۵٩‏ حول مياه النيل 
وتوزريیع ادرادات مشروع السد العال من المياه دس البلدين و كذلك شان 
مشسروع خزان الروصرص الذى آرادت السودان تشييده على النتل 
الازرق وقد حملت مصر بر بطا نیا مس ئو لبه ادأرة السودان ضد مشر وع 
السد العالى نظرا لا قامت به فى هذا الشأن واضطرت مصر إن تعان 
تاحبل العمل فى التحضبر لاء السك العانى حتى يتم توقيم اتفاقيه مع 
السودان لتنظيم ايرادات السد العالى نظرا للموقف غر الودى للحكومهة 


السو دانىه 


وقی ٢‏ ولو ۸ اثارت السودان مشسكله حدبدة مع مصر اذ زفعت 
الحكومة السودانية منسوب المياه امام - خزان سننار لدى المرحلة الاولى 
من مشروع المناقل ٠‏ وقے ا لین ازضجت چ < غ“ م فی مذكزة بعت 
نها لحكومة السودان أن ذلك يضر المزروعات المصريه فضلا عن انه لا يتفق 
وأحکام اتفاقیه عام ۱۹۲۹ بین البلدين والتى تحدد موعد فتح المياه لترعة 
الجزيرة فى ٠١‏ يوليو من كل عام فى حين ان السودان فتحتها فى 


٣‏ وليو 


وفی ٩‏ اغشسطس ۱۹۰۸ دغثت الحكومة السودانبة يردها عل مذكرة 
ج ٠‏ ع ٠‏ م وتضمن « ان حكومة السوذان لم تعترف فى آى وقت من 
الاوقات بان اتفاقية مياه النيل لسنۀة ۱۹۲۹ ملزمة لها » فقد أبرمت تلك 
الاتفاقية بين مصر وبريطانيا كجزء من مساومة سياسية دون اعتبار 
لمصالح السودان ٠٠١‏ وترفض حكومة السودان بنود اتفاقیۀ ١١۹۲۹‏ 
کاساس لا تقوم به آو تمتنع عنه من اعمال ۰۰۰ ولذا فان أی اتهام 
بخرق اتفاقية دولية مرفوض من أساسه » ٠‏ 


ومن الجحدير بالاشارة اليه ان الموقف الذى اتخذته السودان باعلانها 
عدام التقيد باتفاقية ٠۹۲۹‏ للاسباب التنى ذكرتها يعد مخالفا لاحكام 
القانون الدولى باعتبار ان الاتفاقية تتعلق بالاقليم ( بالخقزى الافليميه 


۸° 


للدول ) ولسىت محر د اتفاقىة سياسبة وذلك -حنسب قواعد التورت 
الدولى : 


وظلت مسكلة المياه معلقة دون حل حتی جاء انقلاب الفريق ابراهيم 


عبود فی ۱۹١۸/١١/١۷‏ الذى أطاح بحكومة السيد عبد الله خليل 
و کانت مر أول مں دد إل وصح إل جا را * وقد لشت جکو مۀ الفريق عمو د 


ام 


ترحيبها بمشروع السد العالى وباجراء مفاوضات بيشأن مياه النيل مء 


مصر وقد ددأت هده إا وضات ر الفعل ئی . ZA‏ ۹۹/1 ۱ وانتهت 
باقرار اتفاقیه ۸ نوفمبر )١( ٠٣١۹‏ التى آنهت مشكلة المياه بسن البلدين 
ن اللا حظ ان حامعه الدو( ل العر ده لم تد دا ل کی هذا إل نز اع زل 


ا کی i‏ الاتصالات الشنائة د مصر والسودان : 
مسكلة الحدود 


أثرت مشسكلة الحدود E‏ والسودان کی ظل التو تر س حکومتی 
البلدين بسبب الحلافات حول مشروع السد العالى ومياه النيل ٠‏ فقد رأت 
مصر ان ادخال السودان i‏ الملصرية التى تديرها ضمن دوائرها 
الانتخابية المزمع اجراء الانتخابات البرلانية فیها فی ۲۷ فبرایر ۱۹۵۸ يعد 
تعديا على السيادة المصربة ومخالفة لاتفاقية ۱۸۹١‏ التى تحدد الحدود 
السياسيهة بين مصر والسودان بخط عرض °۲۲ شمالا ٠‏ وقد ذكرت مصر 
ذلك قى مذكرتها التى بعثت بها للحكومة السودانية فی ۱ فبرابر ١۹٥۸‏ 
والتى طالبت فيها السودان بالغاء ذلك بالاضافة الى الغاء الترتيبات الادارية 
عل الحدود وان تكون الحدود الاداربة منطقة عل الحدود السمياسبة 
بين الدولتين تجنبا لايةه مشكلات ويعثت الحكومة المصربة دمذكرة ت 
الیها فى ٠١‏ فبراير ٠۹١۸‏ طالبت فيها المحكومة السودانية بالرد علبها 
فى هذا الشأن موضحة ات ارو الات تفتاء الملصرى الذى سيتم فى 
۱ فبرایر ۱۹٥۸‏ بشسأن اقامه ج٠‏ ع٠م‏ واختيار شخص رئيس الجمهورية 
يحتم تسوية سريعة لهذه الملسالة تمكينا للمواطنين المصريين فى هذه 
)١(‏ اشتملت الاتفاقیه التی تم توقیعها فی ۸ نوفمبر ۱١۹١۹‏ عل ثلاث اتفاقيات 
الأولى هى أتفاقية مياه النيل والتعويضات والستلفة المائية لمصر »› والثائية اتفاق التجارة 


والدفع بين البلدين والد لتة .اتغفاق. تنظيم الجمارك بين البلدين » كما انششت الهيئة 
العليا لياه النيل بين البلدين ء 


أنظر ٠‏ المجلة المسرية للقانون الدولى » المجلد ٠١‏ »> ص ۷١۳ ٦۷‏ . 


AY 


المناطق من الاشتراك فى الاستفتاء. ٠‏ الا أن الحكومة السودانية لم ترد 
أيضا على هذه المذكرة المصريه ٠‏ 

وأمام هذا التحاهل السودانى صعدت الحكومة المصربةه من الموقف 
فبعثت فى ١١‏ فبراير بمذكرة للحكومة السودانية أخطرتها فيها انها 
ستر سل الى هذه المناطى )١(‏ - منطقة حلابب ومنطقه محرى النبل د 
لجان الاستفتاء المصرية الذی سیتم فی ۲١‏ فبراير ۱۹١۸‏ ويساعد هذه 
اللحان نقطة من حرس الحدود ٠‏ 

عمدت الحكومة السودانيةالى نقل النزاع مم مصر الى المستوى 
العلنى لأنها كانت مقبلة على انتخابات برلانية وكان الحلاف العلنى مع 
مصر واظهارها بمظهر الطامع فى الاراض السودانية يخدم أغراض حزب 
الامة لانه مضعف من موقف العناصر المؤيدة لمصر والمعارضة له ٠‏ 


وحهة النقأر السودانية فى مشسكلة الحدود : 

أعلنت الحكومة السودانية وجهة نظرها فى النزاع فى بيان اصدره 
محلس الوزراء السودانى دعد احخ اع طڵاریء له بوم 0۸/۲/۱۷ 
وجاء فيه : (۲) 

۷ د ان الحدود الالنة والتى تظهر على الخر دطه والمعزوفة للجميم 
,ھی ذات الحدود التى على أساسها حصضلت السودان على استقلالڵها ۰ وان 
هذه الحدود وحدت لمدة ستيل غاما يدون أن بتحداها أی انسنان ۰ وان 
حكومة .السودان لا تستطيع الموافقة على التنازل عن جزء من السودان 

٣‏ عندما حصلت السودان على استقلالها كان تحفظها الاول هر 
انها لن ترتبط بأى معاهدات أو اتفاقات تم التوصل اليها باسمها قبل 
الاسشتقلال إذا لم تكن قد سلمت بهذه المعاهدات وكان هذا واضحا فى 
تیان زئس الوزراء الشنوذانی فی البرلان فى ١‏ پتاين ٠ ٠١١١‏ 

۳ ان الانتخابات المصربةه وحتى آخر تلك الانتخابات وحتى 


Khalil, Mohamad, op, cit,, pp, 186-189. (۱( 
Khalil, Mohammad op, cif. pp. 186-189, (۲( 
بيان المكومة السردائية الذى نشرته صحيفة « الحياة » السودانية فى 1۸ فبرايس‎ 


î‏ ا 


VAY 


الاستفتاء على شخص رئيس الجمهوردة المصرى حدثت داثما عل أساس 
استبعاد هذه المناطق باعتبارها من الاقليم السودانى ٠‏ وان اجراء استفتاء 
للشعب المصرى فی ۲١‏ فبراير ٠۹١۸‏ ليست المناسبة الاولى لاجراء استفتاء 
فى مصر قبل أو بعد الثورة ٠‏ ولن تجرى مصر استفتاء فى أى منطقة تكون 
جزء! من السودان . 

٤‏ - ان الانتخابات السودانية الاخيرة بما فيها انتخابات تقرير المصر 
اتی جدثت فی فبرایر ٠۹١١‏ حسب الاتفاق المصرى الانجلیزی والتى تمت 
تحت اشراف لجنة دولية مثلت فيها مصر حدثت على أساس ان المناطق 
امسار اليها مناطق سودانية وشارك سكانها فى الانتخابات البرلانية 


٠ السودانية‎ 


٥‏ ے اذا کان لدی الحكومة المصرية وجهة نظر خاصة تتعلق بالحدود 
فا نها ات ستبادر بعرضها اما قبل الاستقلال أو بعده ولكن الحكومة 
المصرية لم تثر هذه المسأله منذ عام ۱۸۹۹ وقد أثارتها الآن بعد اكتشاف 
المناجم فى الشمال وبعد أن أصبح واضحا فی سياق مفاوضات مياه النيل 
الاخيرة ان السودان سوف يطالب بتعويض مقابل اغراق المنطقة الشمالىة 
لحلفا يمياه السد العالى . 


| - ان تسوية هذه المسألة تحتاج الى مناقشات وتحقيقات لا تسم 
بيا ظروف السودان فى هذا الوقت حيث يتم التحضر لانتخابات البرلان ٠‏ 
كما انه لا يمكن اتخاذ قرار سريع فى هذه المسألة حيْث ان الوقت الذى 
حددته :مصر فى مذكراتها للحكومة السودانية لتقرير هذا الأمر الحيوى 
لا پتعدی ۱١‏ یوما من ۱ حتی ۱١‏ فبزابر ۱۹۵۸ ۰ 


ولذلك فمن الافنضل تأجيل مناقشښه هذه المىسألة حتی عد الانتخابات 
السودانية فی ۷ فبرایر ۱٩۹٨٥۸‏ ۰ 


۷ ان مصر وضعت الحكومة السودانية أمام أمر واقم نھا تی وان 
اخطار الحكومة السودانية بارسال لجان الانتخابات مصحوبة ببعض حرس 
الحدود الى المنطقة يعطى تأكيدا للانباء التى وصلت الحكومة السودانية 
حول تحرك القوات المسلحةه المصردة الى منطقة حلابب والمنطقة المحاورة 
لها ٠‏ ونظرا لان الحكومة المصرية رفضت طلب تأجيل مناقشة المسألة الى 
ما بعد الانتخابات السودانبة فان مجلس الوزراء السودانى قرر اتخاذ 
الاجراءات الضرورية للمحافظة على سيادة السودان على كل اقليمها ولتأمين 
استقلالها. مع ترك الفرصة للتفاهم الودى بين البلدين ٠‏ 


AY 


aa eee 


وحهة النظر المصرية فى مسالة الحدود : 
أما وحهة النظر المصربة فقد تمثلت فيما يلى )١(‏ ° 


١‏ انه من أجل تسهيل الخدمات الادارية لقباثل الحدود اتخد 
وز در الداخله المصرى ۳ ارا نی LA‏ وضع تعض المناطى سراي 
عرض 1i"‏ درحه شمالا تحت الاداره المصر به الانحليزن وه ات ٹز که مع 
الإحتفاطل دیا تخد لت سبادن الحلصر به وف عام ۰۲ ۹ تخد قرارا 2 


دعض المناطق شمال خط °۲۲ تحت الادارة السودانية مع الاحتفاظ بالسيادة 
المصر به علبها ووصحع مناطقی آخری حنوب خط عرض pi oY‏ دت 


الإداره المصر دة مع الا حتفاظ بالسيادة السودانية علها ۰ 


۲ عندما حصل السودان على استقلاله وبناء علي طلب الحكومه 
السودانية اعتىرت الحكومة المصر به | نه من المناسب تسو به الا 5 
المعلقة بن البلدين بعد استقرار الموقف فى السودان ٠‏ 


ان اجراج السودان للمناطق شمال خط عرض °۲۲ شمالا ضمن 
دوائرها الانتخابية بعد تعديا على السبادة المصربة ومخالفه لاتفاق ٠ ١۱۸١۹‏ 


٤‏ - ان كل التراخيص التي اتخذرت فى منطقة « حلايب » بشان 
التعدين فيها قد اتخذت من جانب الحكومة المصربة مم علم الحكومة 
السبودانية بذلك ٠ء‏ كما انه لا يوجد سوى منجم مصرى واحد للمنجنيز 
فى هذه المنطقة آتدیره شر کۀ مصر به بتصر ي من الحكومة المصرية على ساس 
من حق السيادة وحدث هذا كله بمعرفة حكومة السودان ٠‏ 


ه _ ان تحرك القوات الملسلحة السودانية الى المنطقة المصريه 
« حلایب » بعد تعدا فاضحا عل السبادة المصربة وعلى اتفاق ۱۸۹۹ ٠١‏ 
وتأسف مصر لعدم قبول السودان ان توقف كلا الحكومتين المصريه 
والسودانية الاستفتاء أو الانتخابات فى المنطقه المنتنارع علبها انتتلارا 
لنتيجة المفاوضات بين الدولتين بعد تشكيل الحكومة السودانيه الجديدة 
کما یجب عیی الحكومتن الامتناع عن اتخاذ أبة أعمال يمكن ان تضر وحهة 
زظر الحكرمة الاخرى أو تقوض احتمالات التوصل لحل ودى خلال 
المغاوضات ° 
ب 


Ibid. pp, 185-190. ) 1۹9۸ البيانات المصرية الصادزة فى ۸ › ۰ فبراير‎ )١( 


\A 


الجامعة العربية ومشكلة الحدود المصرية السودانية : 


و ٠ 4 ١‏ و و ٠ > SS‏ . ا » 
ايلع السوردان حاأميه الدول اتعز نة = عن طر دق سقاره کی القاهرة گل 


دمو قف ا یله السودنك من مرن اجار ارات 0 ۱۸ ا eA‏ 
is‏ فی القاهر ه حول ده المسالة طلىت e‏ دان من الحامعة ا 


ي اعیها الحميد e‏ کی إل را 8 دہں الدو ولت 9 راع ر ب عں آمل أ س ودان 9 


وعلى المحافظه على صلات الود والاخاء بين اسودان ومصر 

فی نفس الو قت الذى طلبت فيه السودان من الامين العام للجامعة العر ييا 

ل مساعيه الحمدة قدمت شك ری 1 ا المتحدة فی ۲١‏ فبراير طلىت 

u‏ عقد احتماع عاجل لحلس الامن لناقشسة مو ضوع « الوضع الخط, 
على الحدود المصرية السودانية اناج عن حثبد القوات المصرية التى تتحرك 
صوب الحدود السودانية » ٠‏ وبالتال لم تنقظر السودان المساجى التى 
طلىت ان تقوم بها الحامعة العر بية وها ستسفر عنه ۰ وقامت دتوسبح 
دائرة الخلاف بنقله الى المستوى الدولى الا أن مجلس الامن قرر تأجيل 
النظر کی الموضوع رعد أن أعلنت مصر فی ناء حلسة محلس الأمن د 
١‏ فبراير ٥۸‏ انها قررت تأجيل تسوية موضوع الحدود الى ما بعد 
الانتخابات السودانىة » (را) ٠‏ 


وأما بالنسبة للجامعة فقد اتصل الامين العام بوزير الخارجية 
الملصرى وتلقى منه تأكيدات بأن مصر واقغفة عند « موقف المسالمة والاخوة 
وحسن الجوار « ازاء السودان وانها ملتزمة تصميمها على مجانبة أى قول 
أو عمل يغاير ذلك » (۲) وبالرغم من أن السودان طلبت عقد مجلس الامن 
الدولى الا انها لم تطلب عقد مجلس الجامعة العربية وقد يرجع ذلك الى 
عدم اطمئنان السودان الى الموقف الذى قد تتخذه الجامعة العربية فى 
ضوء النفوذ المصرى الذى كان قويا ليس فى داخل الجامعة فحسب ولكن 
فى خارجها أيضا ء٠‏ وليس من السهل القول بأن الجامعة العربية قد فشسلت 
فى تسوية النزاع بين مصر والسودان كما انه لا يمكن القول بانها نجححت 
ويرجع ذلك الى ان النزاع لم یلبث سوی يوم واحد من ۲۰ الى ۲١‏ فبراير 
وبالتالى لم يكن أمام الامين العام للجامعه سوى بوم واحد استطاع فيه 
Khalil, Mohammad, op, cit,, p. 190. (۱(‏ 

(۲) د* بطرس غالى » دراسات فى الدبلوماسية العرسة ›» مكتبة الانجلو المصردة . 
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ا 


۱A0 


تى 


الاتصال بوزير الخارجية المصرى وانتهى النزاع أو بمعنى أصح هدا باعلان 
مصر تاجيل تسويته الى ما بعد الانتخابات السودانية ٠‏ 

لقد كان المنزاع حول الحدود نزاعا تكتيكيا صغرا طرحته العلاقات 
غير الودية بين الحكومعين المصربة والسودانية فى ذلك الوقت وغلبت 
عل الغابة من وراء تفجيره العنصر الدعانى وكان من الصعب أن يتحول 
هذا النزاع الى نزاع يهدد السلم فى المنطقة نظرا لان مصر كانت مهتمة 
بتحقيق الوحدة مح سوريا وحريصة على تأبيد الدول العربية الاخرى لها 
كما آنه كان من الصعب تغذية نزاع مسلح اذا نشب فى مثل هذه المنطقه 
الناثية والبعيدة عن مناطق التم ركز العسكرى فى كل من السودان ومصر 
بالاضافة الى أن المنطقة المتنازع عليها ليست لها الاهميه التى تضارع ان 
a‏ بسببها صدام مسلح بين السودان ومصر ٠‏ لاجل كل ذلك مدا 
النزاع دسر عة کا د سرعة و سحت مص قواتها من المناطى المتنارع 
عليها وآعلنت حرصها على عدم افساد العلاقات بين مصر والسودان ٠‏ 


۱۸٨ 


الفصل الثالث 
مرحلة الحرب الباردة بين الدول الءرسة 
من ۱۹۰۸ انی ۱۹۹۷ 


تعتبر هذه الفترة ة من الفترات الهامة فى حياة المنطقة العربية نظرا 
ا شاه المنطقه من تطورات وأحداث ضخمة » فقد شهدت هذه الفترة 
قيام الوحدة بین مصر وسوریا فی ۸ نم انفصال سوریا فی ۱۹٩۱‏ 
واتجاه مصر الى اتباع التطبيق الاشتراكى فى الداخل وشعار وحدةالهدف 
( الايديولوجية / على النطاق العربى »> كما شهدت النطقة قيام آکئن هن 
حرب بين دوله عربية - أو دول عربية ‏ وأخرى مما :يمكنْ تسبميته 
حروبا أهلية عربية ٠‏ ومن الطبيعى أن ينعكس ذلك كله على جامعة الدول 
العربية . 


ومن أبرز التطورات التى شهدتها المنطقة العربية فى هذه الفترة 
أيضا ما ييک نسمسته بالحرب الىاردة س الدول العربمة والتی کاثنت فی 
کل مراحلها تنشب اساسا بين الحمهو رة العربية المتحدة من جهة وبين 
بعض الدول العر بية الاخرى من جهة ثانية ٠‏ وتقوم هذه الحرب الباردة عل 
استخدام الوسائل غير العسكربة للتار فى الخصم ودفعه لاتخاذ قرارات 
ومواقف معينة أو التخلى عن قرارات ومواقف أخرى كما انها قد تهدف 
الى الإطاحة بنظام حكم معينل ومن وزسائلها استخدام 'الضحف ء الاذاعة َء 
خطب المسثولين » استخدام جماعات التخريب ٠‏ استخدام اللاجين 
السياسيين التابعين لدولة الخصم بالاضافة الى تحريض أو مسسماغدة 
الجماعات المنشقة على الحكومة ومثل هذه الاساليب تدخل فى اطار التدخل 
فى الشثون الداخلية سواء بصورة مباشرة أو غر مباشرة ٠‏ ونظرا لان الدور 
المصرى فى جامعة الدؤل العربية بعد انعكاسا للسياسة المعبرة عن :المصالح 


YAY 


المصربة فى المنطقة العربية ككل فقد تأثرت الجامعة العربية بتلك الظروف 
والمواقف والمنازعات والتى كانت الحمهوربة العربية المتحدة طرفا أساسيا 
فيها كلها تقزيبا 

لتى وضح فيها تأثر الحامعة العربية بتلك المواقف 


ی 
ما بى : - 


١‏ _ قاأطعت کن من الدول العر دة الي وة قعت خلافات ينها و دس 
جعم حامعه الدول العريه فى فترات مختلفه احتحاحا عل التدحل 


المصری فی شو نها الداخلية )١(‏ وأكثر من ذلك ان ج ٠‏ ع ٠‏ م نفسها 
قاطعت الحامعة العريية آکٹر من مره )۲( احتحاسا عل زلك الإاتهامات . 


٣‏ تأثرت استجابة الدول أعضاء الجامعة فى الوفاء بالتزاماتها 
حبال ال جامعة بتلك الخلافات العربية مما أدى الى تراكم المتأخرات ال مالية 
ع الدول الاعضاء وعدم وفاثها كل التزاماتها المالىة وأنصبتها فى مبزانية 
الحامعة مما أدى الى تقليص نشساط الجامعة العربية (۳) وتفكرها فى 
الاقتراض لواجهة الازمة المالية التى تعانى منها ٠ )٤(‏ 

عقدت حامعة الدول العربية دوزة استشنائیه اد ٣٣‏ غر العادبة 
من ٢‏ ۲۸ اغسطس ۱۹۹۰ فی شتورا _ لبحث سبل تقو به التضامن 
العربى رعد أن وصلت العلاقات س يعض دول الحامعة الف درحۀ خطبرة 


ORE MIDI CTE SER LP I OK RNID U CF NSERRGA™Y-“1 , TAS (r iO EEC AFTIRAO. 


)١(‏ قاطلعت تونس اجتماعات الجامعة العربية هن  ٠۱۹١۸/۱۰/۱۳‏ بعد ان حضرت 
اة وإحدة هاجمت فبها الجامعة والدور المصرى ضها ‏ واستمرت مقاطعتها حتى 
٥‏ مارس ۱۹1۱ ٠‏ وقد اتهمت تونس مصر بالتدخل فى شئونها الداخلية ؛ أنظر م ح د 
۴۶ » ی ص ا¿ ٤١‏ »ء قاطعت الأردن احتماعات مجلس الجامعة من ج ١‏ »› /د 
۷ ف 7 تی بهابة الدورة وحضرت فى ٠ ٥۹/٣/١‏ وقاطعت العراق اجتماعات 
اللجلس من oV:‏ حتی ٣١‏ بولیو ٦۰‏ ۰ 

() قاطعت ج٠ع٠م‏ اجتماعات مجلس الجامعة مرتين الاولى عقب هجوم تونس عن 
جعم ودؤرها فى الجامعة واتهامها له ابحب الهيمنة والاستبداد فى الرآى ولم يستمر 
ذلك اكثر من جلسة. واحدة ٠‏ اذ حضرت ج٠‏ ع٠م‏ الجلسة الرابعة فى ٥۸/٠١/١٤‏ بمد 
مها جمه الدول. العربية . الاخرى لوقف تونس فى المجلس ٠‏ والمرة الثانية مى عند تقديم 
پرا لشکوی ضد E‏ ن الدورة الاستثنائية للمحلس التى عقدما فى شتورا فى 
آغسطس ٦۲‏ واتهمت يها جعم بالتدخل فى شثونها الداخلية واستمرت مقاطعة 
ج*ع*م للەمجلس من ۰" غىسطس ۲ حت ۲۴ مارس ٣۰‏ 

1۹1۰/4/۱ د ج ۳ فى‎ J 

جت اچ یک ام آم و و ھا ایی ای 


YAAK 


ا : لذ اة : 

وانصنب القرار اندى اتخذة مجدس الحامعة فى هده الدوزة عاد ضروز 
زرا“ Te‏ ٍ : ام e‏ ا 

دس أ لىلدان العر دة )۱( ومن الواضح أن دبك وصح ت وساتل 8 بے 

الباردة کا اتاد القرار ا 


uF, 


٤‏ 3 تأترت محاولات تعديل الميثاق التى جرت أثناء تلك؛الفترة 
e‏ وعکست ا بصو رة واضحه على بعحض مشروعات تعديل 
اليثاق (۲) ٠‏ فضلا عن أن عملية تعديل الميثاق نفسها لم تتم نبب 
الخلافات والحروب بين مصر من جانب والبلاد التى تقدمت بتلك المشروعات 
من جانب اخر ٠‏ 

ه - كان الدور الكبير الذى تلعبه مصر فى جامعة الدول العربية 
الى كونها طرفا أساسیا فی کل الحروب الباردة والاهلية فى 
المنطقه العربية تقريبا سببا أساسيا فى عدم لجوء الاطراف الاخرى فى 
تلك الحروب الى الجامعة العربية لايجاد حلول لتلك الخلافات التى تسببت 
فى حالات الحرب التى نشأت وان كانت الاطراف الاخرى تسعى أساسا الى 
عرض خلافاتها على منظمات دولية أو اقليمية أخرى وعندما كانت 
تندخل الحجامعة فغالبا ما كانت الاطراف الاخرى - المختلفة مم ج٠‏ ع٠م‏ _ 
ترفض ما تصال اليه من قرارات ٠‏ وتجدر الاشارة الى أن حالة التدخل 
التى قامت بها الجامعة العربية وحققت فيها نجاحا ملحوظا هى تدخلها فى 


(۷) ق ٤۱۹۹د ١ ٣۳‏ ۰ چ ٣‏ فی ۱۹۹۰/۸/۲۰ ( م سح د ٣‏ الاستفناثية شستورا ء 
ج ١‏ + ض ۲١‏ ؛ء ۲١‏ ) وقد تشضمن نص القرار على « وجوب مضاعفة الجهد لاستمرار قيام 
جو من الود والتفاهم لتأمين وضرورة تجنب الاتهامات وكل عمل أو قول من شأنه. الاساءة 
العلاقات اا بين ااأبلدان العربية وخاصة ما ينشر فى الصحف والاذاعة ووجوب 
اللجوء الى الجامعة العربية كلما لزم الأمر لتصفية ما قد يطراً من خلافات بين أعضائها . 
دعل وجوب امتناع اللاجیء عن القيام بأى نشاط يعكر علاقات البلدان العربية الشقبقة 
بعضها مح بعض وحرمان من يخالف ذلك من حق اللجوء ٠١‏ وتأكيد التمسك بمبادىء 
ميثاق ال مامعة نصا وروحا خاصة ما تضمنته الادتان الثانية والثامنة هته ء 
وكانت الجامعة قد اتخدت القرار رقم ۸٥٣۲‏ د ٣١‏ › ج ٤‏ فی ٥۹/۳/۲۲‏ ناشنټ 
فيه الدول الأعضاء بذل مساعيها الحميدة بين ج٠‏ ع٠م‏ والعراق بعد أن وصلت العلاقات 
بينهما الى رضح يهدد دة الصف العربى 


۰ ۸۰ ب‎ ۱١۹۷ ص‎ ٣٣ م حى د‎ )٣( 


1۸۹ 


الكويت عام ۱۹1١‏ وتكوين قوات امن عربية هناك على أثر مطالبة العراق 
بض الكو يت .اليها + وفى هذه القضية لم تكن الجمهورية العربية المتحدة 
طرفا اساسيا فيها ‏ . 

وسنتناول فى هذا الفصل بعض الأمنشلة التى توضح أ 
بعض ؛ التطورات الهامة التى : شهدتها ا فى هذه الفترة على اا 
العرابية وذلك من خلال الدور المحرى فى هذه التطورت واثره على 
الدول العربية ٠‏ 


@ المىحث الآول 1 
الوحدة المصرية السورية قبامها » انفصالها » آثارها 


مصر وكيفية تحقيق الوحدة العربية : 


كانت مصر بعد ثورة ۲٣‏ پوليو ٠٠١١‏ تؤمن بضرورة تقوية البلاد 
العرسة وزبادة تعاونها واعتمادها اساسا على قو انها الذاتىة فی الدفاع عن 1 
نفسها كوسيلة لاعطاء المنطقة العربية كيانا دوليا مناسسا ٠ )١(‏ ولذلك | | 
كانت السياسة الخارحبة لمصر فى المنطقة العربية بعد الثورة تقوم عل E‏ 
التعاون التام مع الدول العربية الاخرى (۲)' ٠‏ ومن الواضح ان تبنى مصر 1 
لدعوة الوحدة العربية كان يعبر عن خط استراتيجى فى سياسة مصر فى : 
المنطقةه العربية »> خط .يقوم على المصلحة المصرية والمصالع المشتركة. بين 
مصر والمنطقة العربية من حولها )١(:‏ _انطلاقا من الاستيعاب الكامل لحقيقة | 


ورات الر یت جمال عبد الناصر » هيئة الاستعلامات ؛ القاهرة » القسم الأول 
٣بر e ٦‏ انظر کد لك خطاب مف الناصر فی 1 |۷ نفس المرجح حں TAY 4 V4‏ 9 


Khalil, Mohammad, op, cit,, P, 229... (9 ۴ E... Ei 

۱ Rj RD ¢ al : ۰ IE OE OF e ETO کہ ا‎ 
۰ Cremeans, Charlens D,, Op. cit., P.- 219 () Cek E ak E E 
) مجموعة‎ » ٥٦/٠/٠١ » کا ا و آنظر آيضا جديث عبد الناصر لجريدة الجمهورية القاهرية‎ RC و‎ ۰ 


الخطب »› القسم ۱١‏ ص ٤۸۲‏ . 


ER 


۹1 


fi 


إن مصر لا دمکن ان تضمن سلامتیا با نتا ها أو انعزالها عن الدول العر بيه 
الاخرى فضلا عن ايمان القبادة المصرية بأن المنطقة تتجه حتما الى الوحدة 
العر بيه ۰ 

و تادر ال الذهن ا هام هر هل کان لدی مصر تصور أو 
ذد معس لنحقىی تلك الوحدة $ تم ما همر موقفها من حامعه الدول 


۹ 
e 


العربية كمنظمة عربية قائمة فعلا ؟؟ 


دہ 


لم يكن لدى القيادة المصرية حتى عام ٠۱۹١۸‏ تصور واضسح عن 
كىفبة تحقىق الوحدة العربية أو الصيغة الملائمة لها وقد عبر عبد الناصر 
عن :دلت بقوله : )١(‏ « اننی لا أفكر الآن فى أى نوع من ا القيادوان 
أو التعاهدى أو غرهما من آنواع الوحدة دن الدول العرسه ولكنى آو حه 
عنابتى أولا الى اتحاد أفكارنا وابماننا بالقوميه العربية » كما أن القيادة 
المصر به لم تکن تتو قع أن تقوم سحن عر بيه فی خلال سنوات قلبله لانیا 
رجي ا ناخد بالاسلوب التدردحى الذى دستغرف عده تىتنوات لتحفیق 


6 < 


الو حدة الساملة ٠ )٣(‏ 


وأما بالتنسة لحجامعة الدول العربيه فقد عملت مصر ع تقو بتها 
واتنشيط معاهدة الضمان الجماعى العربى فى اطارها باعتبار إن الجامعه 
هى الاطار المتاننب للتخرك لنخقيق الاهداف الغربية وتقريب يو 
الوحدة (۳) ٠‏ وبالتالى فقد عملت مصر على تنميه التعاون العربى بين 
الدول العربية تزاف التظر عن نظام الحكم فنها أو الفلسفة الا-حتماعية 
التى بعتنقها ٠‏ اذ أن ظروقف هذه المرحلة - خوض مقركهة الاستقلال 
ومقاؤمة الأخحلاف الغز بنة اقتضت أن تأخذ قمصرز اانه ١‏ وخحةة 
الضفت العربى » خاصة وان الافكازر والثراهج الاشتراكية فى مصثر .كانت 
ما تزال فى بدانتها ٠‏ وبالتتالى كانت جامعة الذول العربية هى الاظار 
المناتنب لتحقيق التغاون بن الداول العزببة ٠‏ 


mm 


)١(‏ حديث عبد التاعر مح الصخفى الھندی کرانتتا فی ٠ ١١۷/١۲/٠۰‏ مجموعه 
الخطبت » القسيم ١‏ > ضل ٠. ٦٤۷‏ 

(۲) خطاب عبد الاسر فى ۱۹١۹/۲/۲١‏ مجموعة الخطب › القسم ۲ » ص ۲۷٣۲‏ 
Kerr, Malcolm. op. cit,., p, l1}.‏ وكذلك محاضر جلسات مباحثات ألوحدة . 


ة٩‏ 
ص 
حدذنك عبد النأشنز آل متخنفة « رودق براقر > التشسيكة فى ٦/١/٣۷‏ 


محجد عه الخطب القسم for ں٤“ ٩‏ + 


kh! 


قيام الوحدة بين مصر وسوريا : 

تحفظت القيادة المصر دة فى قبول الوحدة مع سوريا انطلاقا من أن 
تحقيق الو حدة ينبغى ان يسبقه اعداد قد بصل الى عدخ سنوات ‏ وذلك 
من أحل مصلحة الوحدة ذاتها ‏ غير انه كانت هناك عدة عوامل دفعت 
القتيجادذة المصريه لخوض تجربة الوحدة فى عام ٠۹١۸‏ وهذه العواما. 
ھی ايت 

ج الأوضاع السوربة الداخلية E N EE‏ زبأدة نفوذ القوء 

1 4 : ۲ EEE ر‎ 3 

| عه ت وااضغط التى مارسه السو زان على عرلک الناصر لقىول 
الو حدة مح سو ر با 

a‏ التقارب دس الأفكار التي بنادی پا حزن الىحث وتلك التى 
بعتنقها عبد الناصر خاصة بالنسبة لمحاربة النفهذ الأحن : 
تيا م صر بالنسبة لمحار ية النفوذ الأجنبى فی العالم العربى 
وسباسة عدم الانحياز والوحدة العربية ٠٠١‏ الا أن كلا من البعث 
وعد القاص أقدم عى الو حدة نتو قعات مختافه و ت و سيتصح ذلك 
فيما بعد ۰ 


۴ - كان من الصعب على عبد الناصر ان يرفض الاستحابة للوحدة 
مع سوريا ‏ خاصة بعد ان جعل السوريون منها السبيل لانقاذ سوريا_ 
کما انه کان من الضرورى أن يستجيب عبد الناصر كزعيم شعبى على 
مستوى الوطن العربى لا تنتظره الجماهير العربية (۴) » والوحدة العرسة 
اقل عر لد تلك الحماهر ولا بمکن أن بتحاهل ما تفرضه عله زعامته 
العرسبة ٠‏ وبالاضافه الى ذلك فبرغم تحفظ عبد الناصر فقد رأى أن تلك 
الوحدة ‏ قد نكون فرصة مواتيه )٤(‏ لتحقيق الوحدة العربية التى بتطلم 
اليها ويؤمن بحتميتها 

٤‏ من المرجح انه لم يغب عن القيادة المصرية ان تحقيق الوحدة 
مع سوريا يحقق لمصر قوة تأثير ضخمة اذ أن الوحدة ستضعها فى قلب 
السام وبالتالى ستمكنها من التأتر المباشر والفعال فى العراق ولبنان 
والاردن وهى الدول ای خان مع مصر فی سیاستها هذا فضلا عن أن 


سابق » . 


) ( ده [ تسم ےا ده ¢ الفكرة العر دمه د + ( هر جح س ۹Y۷‏ 
Kerr, Malcolm, op, cit.,, P 5: (۲(‏ 
(Y)‏ خطاب عبد النأاصر کی ٤ 0۹ / ۲ 1 ۲١‏ مجم و عه خطب و تصر بحات عرد الناصر 
۱ لقسم ea 0 ٢‏ ا بی ¢ کل لك سان تاه اڏا کے ھ 1 1 سے نھر ۱ r‏ 


ت 


Cremeans Charless D,, op, cit., Pp. 228. )٤( 


هص فى جامعة الدول العربية  ١۹۳‏ 


الوحدة ستخدم الموقف الاستراتيحى لصر فى مواجهه اسرائيل لانها 


آتار قسام الو حخدة ن مصر وسوربا : 


کان قول مصر للوحدة مع نمو ربا تی عام 110/۸ : کی آحد آسبا بها 
محاوله لاحاط إاض دمل الذى تتعرض ل سور ا من حا نب کل من الاتحاد 
السوفيتى ‏ متمثلا فى تزايد نفوذ العناصر الشيوعية فى الداخل - 
والولايات المتحدة الامريكية ‏ متمثلا فى اتهامات أمريكا لسوربا بالاتجاه 
الى الشرق وحشسد القوات التركية على حدود سوريا _ وبالتالى فان قيام 
الوحدة لم يضع مصر فى جانب آى من القو تين الكبيرتين بل أنها كانت ضد 


زغبتها ورؤيتهما لمصالحهما فى المنطقة ٠‏ 


الدول العربية وقيام الوحدة : 


أدى قيام الوحدة بين مصر وسوريا الى حدوث موجه من الخماسهة 
دن الشعب العربى وزبادة فى درجة الاحساس القومى بالوحدة العربية 
مما أعطى انطباعا بأن الشعوب العربية قد تشور على حكامها وتدفعهم للحاق 
بالوحدة بين مصر وسوربا ٠‏ وقد آدى ذلك الي تحرك بعض المكومات العربية 
لاتخاذ التدابير والخطوات التى تعمال على الوقوف بتأثرات الوحدة خارج 
نطاق حدودها ويمكن الاشارة الى ردود قعل الحكومات العربيية 


| - صعدت عض الدول العرسة خلافاتها مم جع ۰م وسعت الى 
نقلها الى المستوى الدولى ‏ كما حدث فى الخلاف بين السودان و خ ٠ع‏ ٠م‏ 
حول الحدود وبين جع ۰م ولبنان _ لقاومه تأثر الوحدة على حکو مات 
هذه الدول فى الداخل وانتزاع التزام من جانب ج٠‏ ع٠‏ م أمام الععالم 
بعدم التدخل فى الشئون الداخلية لهذه الحكومات » وبالتالى يسهل مقاومة 
أبة ضغوط داخلية من أحل الزحدة مع ج٠‏ ع*م ٠‏ 


۲ لحأت يعض الحكومات الاخرى الى مقاومة حذب الوحدة بتكوين 
اتحاد آخر ليكون نقطة جذب جديدة بجانب الوحدة المصرية السوريه 
وموازنتها » كما ان ذلك قد يقطع الطريق على الاتجاهات الوحدوية والمنادين 
بها من مواطنى هذه الحكومات ولذلك فقد أعلنت العراق والاردن عنْ قيام 
الاتحاد العربی بینهما فی ۱٤‏ فبرایر ٠۹٥۸‏ 


۱٩٤ 


۴ سارع الامام أحمد امام اليمن الى الارتباط بالجمهورية العربية 
المتحدة فى اطار « اتحاد الدول العربية المتحدة › فی ۱۹۰۸/۳۲/۸ أملا 
فو, تقويةه موقفه أمام بريطانيا فى عدن وتحقيقا لقدر من الاستقرار داخل 
البمن وكان اتحاد الدول .العرببة المتحدة تأكيدا لاعتناق مصر سبباسنة وخدة 
الصف العر بى ۰ 

وتوضح تلك الواقف التى اتخذتيها الحكومات العربية ان الوحدة 
اللصرية السورية بالرغم هن انها وجدت تجاوبا شعبيا الا انها لم تجد قبول 
من جانب الحكومات العربية الاخرى كلها تقرببا ٠‏ وعندما قامت ثورة 
العراق فی ۱٤١‏ پوليو ٠۱۹٥٩۸‏ وآعلنت انسحابها من الاتحاد العربى فى 
اليبوم التالى وأآعلنت ج * ع ٠‏ م مساندتها للثورة واعترافها بها منذ 
اللحظات الاولى كانت هناك توقعات ان العراق بغد الثورة سبلحق 
بالحمهورية العر دة المتحدة غير ان ذلك لم يتحقق نتيجة لعدة أسباب منها 
مقأومة الأكراد للو حدة کی ا ت ي والتحذبرات التى حاءت من حا نب 
المناصر الشيوعية الداخلية فى العراق وتخوف عبد الكريم قاسم من 
طمو ح عبد الناصر ونفوذه )١(‏ خاصة وان دخول العراق فى وحدة مع 
ج٠‏ عم سيدعم ج٠‏ ع ٠م‏ ونفوذ مصر بالذات ٠‏ هذا بالاضافة الى اعتقاد 
عبد الكريم قاسم ان دخوله ج٠‏ ع ٠م‏ لن يعطيه الدور الذى بطمع فيه 
فى المنطقة العربية ٠‏ ومن هنا يتضح ان موقف العراق من النفوذ المصرى 
فى المنطقة العربية وعلاقه التنافس بينهما لم تتغير بالرغم من تغر الحكام 
العراقىن من نورى السعيد الى عبد الكريم قاسم الا أن سلوكهما تحاه 
۸ح لم کن مختلغا کشر (۲( 


ومح نها ده عام ۹۸ کانت العلاقأات دس جعم والعراق تىسار 
سرعة الى التدحور ووصلت بعد ذلك الى اسوا مما کانت عليه أبام نوری 
السعد اذ وصلت الى حد بهدد وحدة الصف العر بى وسلامة البلاد 


)١( العربيه‎ 
Cremeans, Charless D., op, cit,, P. 167. (۱) 
Campbell, John, op, cit, p. 151. (( 


)١(‏ اتخد مجلس اجامعة ‏ ق. ۲٣٠د‏ ۳۷ / ج7٤‏ فی 0۹/۳/۲۲ ودغی فيه ۲ال قد 
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الو حدة وحامعة الدول العرببة : 

وبينما لم يترتب على قيام الاقحاداب العر ية تغرات فى الشخصيات 
الدولية التى كونتها فقد ترتب على قيام الوحدة بين مصر وسوريا تكوين 
شخصدة دولىة حد دہ ھی الحمهوردة العر ديه المتعحدة حلت محل الشخصة 
الدولىة لکل هن مصر وسوراا وبالتالی أصسبح هناك وفك وأسحد یبمل 
ح.ع.م. بدلا من وفد لكل من مصر وسوريا يمثلها لدى ال جامعة العربية )١(‏ 
ويذلك نقصت عدد الدول الأعضاء فى الجامعه من تسح الى تمان دول 
عند قيام الو حدة نی شس رار Yo A‏ و صحت تساهم تی مىز انيه الأحا عه 
بحصة تبلغ ٦هر‏ ٠ه/‏ منها أى إن الحمهوربة العربية المتحدة وحدها تساهم 
اکى من صف ميزانية الحامىه غر أن هذه انس فد انخحفضت الى 
٦رر‏ من الميزانية بعد دخول المخرب وتونس الجامعة والتخفيض 
الذى طرأً علي مساهمة ح٠‏ ع ٠م‏ فى الميزانية طرأ بنفس النسبه على 

مساهمات الدول الاخرى الاعضاء فى الحامعة ٠‏ 


قيام الاتحاد العر بى واتحاد الدول العر ية المتحدة نفس إالدرحة من 
التر حبب واتخذت قرارا فتهتثة رؤّساء خذه الاتحادات وکانت برقبات 
التهنثة التى أرسلت الى كل من الرئيس جمال عبد الناصر والملك فيصل 
الثانى والامام أحمد متطابقة فى نصها مع (۲) تغير الأسماء فذقط 


ی 

أدی قیام ج۰ ع ۰م الى زبادة نفوذ مصر فى المنطقة العربية خاصهة 

على المستوى الشعبى وفى داخل الحامعة العربية ٠‏ ومن مظاعر ذلك فى 

داحل الحامعة ما لى : - 

اتخاذ حامعة الدول العر ية لقرار غير متوازن عند نظرها لاخلاف 

کک و ی ا کے لجن ن کرای اچ اساب 
أخرى ترجع الى لبنان ذاتها - وقد سبق ابضاح ذلك ٠‏ 

٣‏ استنكر محلس الحامعة موقف تونس من ج ٠‏ ع ٠‏ م ومهاجمة 


و و 


ra 1 a LOR AN ORLY e bY 1 n a 


)١(‏ تراس وفد ح٠‏ خ٠م‏ السيد عبد الرحمن العظم رئيس وفد سوريا قبل 
الوحدة کی. بمض جلاسات دورة المحلس التاسعة والعشرين وابتداء من الحلسة at:‏ 
۷ أاأصبحت رثاسة وقد ج٠‏ ع*م صر بين وان كان يتضمن بعض السوريين 
فی تشکبله ۰ 

(۲) ق ۹٤٩٤۱/د‏ ۲۹/ج۱ فی ٠“ ۱۹١۸/۳/۴١‏ نص البرقيسات في م ج د ١‏ ؛ 


ص ۲۸۲ 9 


۱۹٦ 


الوفد التونسى لدور الجمهورية العربية المتحدة فى الجامعة وللجامعة ذاتها 

کس جزږ استبعاد البيانات التى طلب رئيس الوفد التو نسى توزیعها على 

أعضاء اس وي للميحلس بالاضافة اا دعوة وفد ج٠‏ ع ٠م‏ لاستفناف 

مشار کته ذ فى المجلس (١)ا‏ بعد انسحاب الوفد احتجاجا على هجوم الوفد 
لتو نسی ولم يوجه نفس الدعوة لتونس منذ الندابة 


۲ - ان قرار (۲) المجلس بدعوة وفد تونس لاستثناف المشساركة 
فى أعمال مجلس الجامعة ‏ بعد انسحاب وفدها - جاء منفصلا عن قرار 
دعره E e‏ لتاقت مسار کتها نی اقڪال المحلس وز دعده یحلستن 
نة تمساكت کل من السودان والمخرب بضرورة دعوة تونس حتى لا يتهم 
اخحلس دمحا ران حك الآأعضاء )( 8 وقد أمتنعت کل من i A‏ واليمن 
عن التصودت على هدا القرار 


٤‏ تم انشساء المجلس المؤقت للوحدة الاقتصادية بين الدول العربية 

فی عام ۱۹١۹‏ بناء على اقتراح تقدمت به ج٠‏ ع٠م‏ للمجلس الاقتصادى 

فى خلال دورته الغامسة فى يناير ۹ وقد أوصى المحلس الى قت للوحدة 

الاقتصادية العربية بأن تهتم الدول العربيية بتحقيق السوق العربية 

EA‏ کے ا ا ا ع سنوات عن طريق التدرج السريع فى ازالة 

القيود التجارية وغيرها ‏ فيما بينها ٠‏ وجاءت هذه التوصية متفقة مم 
اقتراح ج٠‏ ع ٠م‏ فى هذا الشان 


ر ان حامعه إلد لدول العر بيه - وحى تتأثر اشاس دمو اقف إالحكو مات 

۱ 
العر دة الأعضاء فا و لیس نمو اقف معو دیا فقد بال ت تدرا دمو قف 
أ A a‏ أ e 5 a : d‏ 07 ّ 
ت ۱ کر ده من قيام : والدى لم کا کی محمله مو دك لقيامها 
ا 0 ب و a ۰ » 4 ” O E‏ ۳ 
و ل م چ ھا وبالتالی لم دک قيام E‏ والااتحادات 
العر ده ددا به عېد حك رد فی تاریخ الحامىه » دفو ی فىه حأنيا ۾ تتعاون 
A E‏ ھ8 4 ۵ مه i‏ 
الدول الاعضاء لدعمها وتلقزم سحل مٹسا کلہا ی نطاقه » کما دمنی الام 
العام للجامعة ان تكون ولكنه كان بداية لفترة تقلص فيها نشاط الحامعة 
العر ده اغات منها دن أزمة ماله ل تشهدھا ہ e.‏ فترة من فقرات 
حا تھا کما زعطلت فی هد شد لقتو ٥ہ‏ تعض المسروعات اليامة الى کات محل 


De UR J0 NF EINE WEEE UID 4ã NEKTAR E e 


oA 1۱ O a e Ek /د‎ ۸ ¥5 


ب 
(( ف ۹د ۰/ج ھ ئی 1° 10۸/1 و کان وقد تو نىس قد | نسحب م 
اة اة نسجلمن فى ۹64/15/0١‏ > 
)( ت د (e‏ 4 ست ۳ 4 عں إن ت م ھ۹“ a‏ 


NAN 


س 


سحت ودراسه فی داحل الحامعه ويمكن ايضاح حوانب ضعف الحامعه 
العربية فى هذه الفترة فيما بى : 


١‏ تزايد المتأخرات على الدول الاعضاء وتقاعسها فى تس ديد 
أنصبتها فى ميزانية الجامعة مما أدى الى نفاذ الاموال الموجودة لدى الامانة 
العامة فی مارس ۱٣٥۸‏ اذ لم يکن قد وصلها شیء من آنصلة الدول الاعضاء 
فى هذه السنة ولم یکن لدیها سوی ۱۹۸ جنيها )١(‏ وفى الفترة من 
۸ حتی يونيو. ۱۹١١‏ تزايدت المتأخرات على الدول الاعضاء من 
۷ جنها و ۸۲۹ ملیما فی آخر دسىمبر ۱۹٥۷‏ الى ۷۹۱ حنيها 
و 1۸ ملیما (۲). آى أنها زادت الي أكثر من .الضعف فى حوالی تلاث 
سنوات ونصف ۰ وفی آخر ونیو ٢‏ وصلت هذه المتعأخرات الى 
۲۴٥۵‏ جنها و ٠۳۹‏ مليما واما بالنسبة للدول التى كانت عليها 
متأخرات فانها کانت ثلاث دول فی دیسمبر ۱۹٥۷‏ هی سوريا والعراق 
والبمن ولكن عدد الدول التى أصبح علىها متأخرات للحجامعه وصل الى 
سبع دول فی آخز دیسمبر ۱۹۵۸ (۳) ٠‏ ثم وصل العمدد الى تسع 
دول ي ونیو ۱٩7٦1۰‏ وف عام ۱۹7۱ (2) ۰ وق آخر بونیو ۱۹٩۹۲‏ لم السدد 
ميزانيتها بالكامل للجامعة سوى۔الكويت والسعودية وكانت جميع الدول 
الاخرى فى الجامعة عليها متأخرات لها ٠ )١(‏ وحتى تتضح ضخامة حجم 
المبالغ المتأخرة على الدول الاعضاء تحدر الاشارة الى حجم ميزانيهة فى خلال 
تلك الفترة ٠‏ فقد كانت ميزانية الجامعة فی عام ۱۹۰۷ هى مبلغ 1١٤۹۳‏ ° 
جنیھا وفی ۱۹٥۸‏ کانت مبلغخ 1۳۷٦۲۸‏ جنیھا ۰ وفی عام ٦۲/۹۱‏ وصلت 
الى ١١۱١۱۹۲‏ جنيها 


Ceme gg 


(( م ی د ۹) زي ۱١‏ » ص ۸ :` 
ف 5 خا حا د ١ ۳١‏ تقر يز عن تتيحة فحص حسابات الأمانة العامة لجامعة الدول :العر ية 
عن السبنة الالية. ٠. 0١ ص.٠۰ ٠١/٦٠١‏ 
(۳) م ح د ۴١‏ ص ۳1۷ « تقرير عن نتيجحة مراجعة حسابات الأمانة العامة للجامعه 
عن السنة المالية ۱۹٥۸‏ » وهذه الدول مى السودان والعراق والملكة العربية السعوديه 
رالجحمهور به أأعر بيه المتحدة ولينان وليسا والىمن آى أن الاردن عى الدوله الوحبدة التى 
e f FE‏ حصستها بالکامل و ل ټکن علبها متأ حر ات حتی ديسممر ۱۹A‏ 
)٤(‏ د حه د ۴٤‏ ص ۱۸٤‏ »› م حه د ۴١‏ ص ۲١١‏ وهذه الدول التسعه هى : الأردن 
وتونس والسودان والهراق و جع *م ولنننان. ولښا واليمن والمغرب ٠.‏ وبالتالى فان .الدولة 
الوحيدة التى لم يكن عليها متآجرات هى ,السعوديةه ٠‏ 
1 


۴ ا د ن : “e‏ 5 = م‘ 1 ¬ 1 e‏ : . 
و فک د ب ع یی ن نتبحة فحص جسا بات 'الأمانة :العامة لجامعة . ألدول العر بيه 


عن اة بلالية T/1‏ › ص CE‏ 


FA 


ا ك م شان المتأخرات على الدول وعدم توفر الأموال. اللازمة 
2 ات العامة من القيام بنشاطها وحتى الوفاء بمرتبات موظفبها 
2 05 طلب فا العأم للجامعة من المحلس أن يسمح له باقتراض 
م 8 آلف جنيه من أحد البنوك لمواجهه الازمة حتى تصل أموال هن 
الدول الاعضاء (۲) ٠٠‏ ولكن المجلس لم يوافق على السماحللأمانة العامة 
اران واکتفی رض ول نفقات اإلأمعة والتشدرد فى المطالنة .يدف 
را على الدول ٠ )١(‏ وأدى ذلك بالطبع الى تقيض سانل اس 
و ناحیر بعض مشروعاتها )٤(‏ 


وهناك تشسابه عبر قلیل دس مو قف الجامعة فى حذه الفترة وسن 


موقفها فی أعقاب حرب ۱۹١۸‏ وبرغم اختلاف الاسباب بل وتناقضها 
الا انها أدت الى نتيجه مشسابهة تقريبا ( تخفيض ميزانية الحاممعة › 
وتقليص نشاطها ) ۰ 


کے کانت هده الفترة أكثر فترات الجامعة التى شهدت مقاطعة م 
حانتب کشر من الدول الاعضاء لاحتماعاتيا ٠‏ ففى هذه الفترة قات 
ا المحلدس ولفترات متفاوته من ج ٠‏ ع ۰م وتونس والاردن 
والعراق مما اثر بالطبع فى نشاط الجامعه ٠‏ كما تكررت الازمة المالية 


أ کثر من مره )2( 


© - وبالرغم مما واجهته الجامعة فى تلك الفترة الا ان الدول العربية 
N‏ کا نت ع اتا مع ح٠‏ عع ٠م E IOC‏ ا التزام 
2 اأعصام إميتان, اجاة الذي ن غل عدم ادحل فی الشرن 
الداخلية للدول الأخرى وعلى احترام نظام الحكم فى الدول الأعضاء وبالتانى 
استخدمت هذه الدو ل الجامعة للحقاظ على الوضم الراهن ووضم عقبة 
امام التأييد الجماهيزى _ للجمهوزية العربية المتخدة خاصة اذا حاولت 
ME E‏ صد يعض نظم الحكم فی الدول العرآسة ء٠‏ وقد انعکس 
کله فی ا تعرز يز التضامن العر بى الذى اتخذه محلس الامعة فی 
دورته الاستثنائية فى شتورا فی آغسطس ۱۹٩٦۰‏ () 


gana E LAR Y Fs X 


۰:۸ م = د ۲۹/ج ۱ ۰ ص‎ )١( 

(۲) المرجع السأبق » ص ٠ ٠١‏ 

) ق ۱۹۸۸د ۳٣/ج‏ ۴ فی ۹٩1۰/۱۰‏ 
)٤(‏ ق ۱۷٣‏ /د ٤ج‏ ۳ فی ۹1۰7/4/۱ 
)٥(‏ حدثت هذه الآذمة فى مار 


: رس ٥۸‏ اٹم تکررزات مرة ۔آآخری فی عام ۱۹٩۰۰‏ آنظر 
محد ٣٣/ج‏ ص ۳٢‏ ۲ک . ٤ ١‏ ۰ 


> 


ETA 3 NATE {%0‏ فی [kK / o:‏ ا 


2 و صف الآمنن العام للحامعة هذ = 


۱۹۹ 


as, 1 OT ي‎ | 

عي إنه تحدر الإشارة ال زعطه هامه وهی إن ضعف اليحامعا العر لبه 

فخ 'القح ةد قىام ”۶۰م وقوة التى تزايدت 
د ع ع اا مه 

کا 1 س 4<" e‏ ھ“ أ ھ 

وما الت للاسف ‏ تخلط بن مو قفها من مصر ومو قفها من حا ریه الدول 

فأی خلاف س أ حدها و رس هصر بنعکس بصو ره سر دعه و هماسر ٥‏ 


العر ية 
a s4‏ الدول 


على مو قف هذه الدولة من حامعه إالدول العربيه ٠‏ ووم آن تتخلص 
العربية ن هذا الخلط فى المواقف فانها تکون قد تخلصت من ښیپ 
واقس کو قنغف الحامعة العرتية - كما ان هذه الملاحظة تژكد ان العلاقه 
ن قوة مصر وقوة الحامعه ليست طردبهة دائما ولکنها فى بعض الاحیاں 
تكون عكسبة 


الانفصال : 


n 1 ۹ ۶ .. 2 2‏ أ 7 ۴ ا i‏ ر 1 
[ 1 4 >+ 


أولا ءا ساب دا< خلىة 


وترجع هذه الاسباب الى اختلاف طبيعة المجتمم السورى عن المححتمم 
الملصرى فما قد يصلح للتطبيق فى مصر - قد لا يكون صالحا بنفس الدرجه 
انی کی سوريا وبرتيط بذلك حل الاحزاب فى سوريا )١(‏ › امتدادا 
لاسلوب البروقراطى المصرى ای سو ربا مما اثار الس وريس ضصده 
حساسشبة الضباط السوريين (۲) تجاه زملائهم المصريين » كان الاحساس 
الاقليمى لا بزال قويا فى كلا التلدين » معارضة البرجوازيه السوريه 
للاحراءات الاقتصاديه التى اتخدت فى ظل الوحدة مثل اجراءات التأميم 
وغیرها > بالاضافة الى أن حزب البعث لم يستطع السيطرة (۴) على 
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۱ 
الف ار قله انه عتب ب التزاما حلدندا ل 
ا 2 ا ب . 


ى 


٤ 2 1 ١‏ :6 ۱ ص 
2 مه ۹ ۹ :0 . 5 | ۹ . 5 ۰ زتعم a‏ دت ك ( سی ١‏ € 
وال لاقاأه اأءر سه وهن انه إن دعر ر ا لتضسامن ی و 8 ب م ٠ é‏ 


ص 
أ لسات مباحخات الوحدة » مرحم سابق » ص ١ا‏ 
MD‏ محاضر حلسات ممياحنات الوحده » مرجع یی 
أ 


ص 
۰ 
أ 2 2 اة ت ¥ ° يا 3 
E e 8‏ ل . لهت | ۾¿ ألولك وها ت ۱ : ا 
انعبر !يتسا > مطاع صستقكی حر ب المعث » ماساه ۾ لك و نها د 


YoV «< Yoo « Vol «+ oY ص‎ Er الآداب »> اروت‎ 


٠ 


)۲( محاضر حلسأت مسا حشات الو-حدة » هرجح سابقی ص O ESS E NY‏ 
¥( 


Kerr, Mal]colm, op, cit., pp. 11, 12 


سوريا ولذلك بدا فى العمل ضدها مستغلا الاخطاء التى يقم فيها 


المصربون ۶ 


ثانيا : أسباب خارجية : 


فقد أحبطت الوحدة بقوی معادبه زاد من تأثرھا انها کانت مشش کة 
مع سوريا فى الحدود وهذه القوى هى تر كيا » اسرائيل » الاردن »› العراف 
زئكد وحكدت هده القوى تعاطغا کن موقفها من الو حدة من جا نب ھن 
الااتحاد السوفيتى والولابات المتحدح ٠‏ 


وهناك تعض الآراء تقول بحدوث اتصالات دس الاردن والضباط 
الذين قادوا عمليه الانفصال فى سوريا قبل تنفيذه وان الاردن حر كت 
قواتها على الحدود مع سوريا عند حدوت الانفصال وفى نفس الوقت أعلن 
عبد الكر يم قاسم استعداد بلاده للدفاع عن سورياً فى حالة تعرضها 
لهحو مفاجیء ٠‏ ودمحرد حدوث الانفصال سارعت الاردن وتر کیا بالاعتراف 
به فى تعجل ملحوظ مما يرجح علمهما بمؤامرة الانفصال ٠ )١(‏ 


الموقف المصرى من الانفصال : 


كان الانفصال من أخطر ما واجه ج٠‏ ع٠‏ م فالى جانب ان حرم مصر 
من سند قوى لسياستها فى المنطقة العربية وهى سوريا () ٠‏ فانه قد 
هز بعنف ما عملت التورة المصربه على تأكيده وتنرسيخه ونقويته وهو 
الاهميه الاستراتيجية للارتباط المصرى بالمنطقة العربية وكان من الممكن 
أن يؤدى ذلك الى رده أو اتجاه مصرى الى العزلة عن المنطقة العربية () 
تكون مشكلاتها أخطر وأكثر تعقيدا من مشكلات التضامن العربى لولا الموقف 
الذى وقفته القيادة المصريهة التى آكدت على أن عروبة مصر أصيلة ومستمرة 
وان مصر لن تكفر بالوحدة العربية بالاضافة الى انها لم ترتكب من الاعمال 
ما من شأنه ان سىء الى الوحدة أو الى علاقات الشعبين المعصرى 
والسورى ٠‏ 


وقد رفض عبد الناصر استخدام القوة المسلحة للقضاء على الانفصال 


Ibid., Pp. 23 (1) 
Ibid.. p. 33 5 


أ" ۱ ا 4 .1 ١‏ ه ” 
(؟( محاصر السات ماحتات ألو نحدة * هرحم سایق 


3 رفض أن صا الى حل و سط مح الانفصاليسن لان الوخحدح العز بيه 
« لا يمكن أن تفرض بالقوة » و « لا تقيمها أنصاف الحلول » )١(‏ 


الانفصال واثره عل جامعة الدول العربية : 

سلمت ج ع٥‏ م بائفقصال سوریا واعلنت فی ٥‏ آکتوین ۱۹٩١١‏ ان 

ج٠‏ ع ٠م‏ لن تقف حائلا دون عضوية سوريا فى الجامعة العربية  )۲(‏ 

بالرغم من آنها لم تعترف بحكومة الانفصال - وقدمت سوريا مذكرة 

الى الامانة العامة للجامعة فی ٠۹١۱/۱۰/۲۳۲‏ طالبت فيها باستعادة 

مقعدها فى ال جامعة وقد تمت الموافقة على ذلك )١(‏ وبالتالى ارتفع عدد دول 
الخاسة من ١‏ الى إ؟ وة : 


ونظرا لا أحيط به الانفصال من دعايه ضخمة من جانب حزب البعث 
السورى الذى صور الوحدة وكأنها اغتصاب وسيطرة مصرية وان ستوريا 
عانت من سنوات الوحدة مع مصر فقد رأت مصر ان توضح موقفها أمام 
الرأى العام العربى وان تثبت انها هى التى تحملت ؤضحت وبذلت من 
أجل تحقيق المصلحة السورية وأعلنت ح٠‏ ع٠‏ م انها ستطلب من الجامعه 
العربية تشكيل لحنة تحقيق للنظر فى المسائل التى أدعت سوريا انها 
قد أضيرت فيها وأعلن عبد الناصر آنه سيطلب التحقيق فيما يلى ٠ )٤(‏ 


|١‏ ان كل احتياطى الذهب وغطاء العملة السورية كما كان قبل 
الوحدة موحود بكامله فی الىنك ال ف نی دمشق وأن الحزينة السوربة 
تلقت من الخزبنه المصربه ١ر٣١‏ مليون لرة سورية غداة اتمام الوحدة 
لمواجهة عجر الميزانية السورية ٠‏ وان الاقليم المهترى :كان يقدم كل سنة 
من ستنوات الوؤعدة ٠‏ ملتون حنيه النتواريا بالاضافة الى تحويلات نقديه 
يمتها ۹مليؤن جنيه: اشتدرلينى لتتمكن سوريا من مواجهة مطالب 
الاستازاد ء ۹ 


٣‏ انه نظرا لتغر المي قف الاستراتيجى أ ج ا م بقيام الوحدة 
فقد تم تخفيض نفقات الدفاع السورية بمبلغ ٤٠‏ مليون ليرة سنويا وكان 


ر يتقان بك السام فى ۸ - يمير ۷۹0١۷‏ 7 الإحوام: ‏ اغى X١ ۹0۷/7۹/0١‏ 


)¥( مسان لر نس کہ التاضر کی AVIV‏ ِ خطب و تصر بحات و يانات 


تتس بجمال: عبد الناصر ٠‏ القسم ٠ ۴١‏ مصلحة الاستلامات ٠‏ القأهرة من ٠ ٠٥۹?‏ 


° ANYA JF e SNA GAN SR 


a ۹ ٦ ~ . “=° ٢ £ 1 .‏ 2 ډړت 1 
e4‏ ان لر تسن عبد لناچي..ه د |١‏ ۹ . س فد - چ 


٠۲ 


ین إ 4 . 4 E a8‏ ا i‏ ب 4 1 
هذا المبلغ يوجه للانتاج والخدمات فى سوريا مخ استمرار كفاءة وفاأعلية 
۲ ان عدد المعتقلبل فى سوریا لہ پتجاوز ٩٥‏ شخصا ۰ وانه ڼ 
r a ER‏ 
حمطل عدد من قضا ا التامر عى الوظن السورى حضا طلا على الو حدة الوطنبة 
السمورية وان بعض قادة الانفصال كانوا متهمين فى هذه القضابا 


۱ کانت نحمل تعليمات بعدم اطلاق النار ولم يكن معها ملاين اللرات 
المزيفه كما أدعت عناصر الانفصال وانها كانت تحمل فقط بضعة آلاف هن 
اللعرات السوربة الصحبحة ٠‏ 


٥ه‏ س ان الإعمال التى كان يقوم بها أبناء الاقليم المصرى فى سوريا 
کانت من آجل دفع عمليه التطور فى سوريا وان أحدا من أبناء الاقليم 
المضرى: لم يښتتغل ولم يذهب الى.سوريا ليفتح تجارة أو يجثى ربخا وفوق 
ذلك كان الاقليم المصرى هو الذی يتحمل مرتباتهھم 


وقد بعشت ج٠‏ ٠م‏ بمذكرة الى جامعصة الدول العربينة فى 


ل ھا سکیل جنه تحقيق )١(‏ وقد قام الأمين العام 
للجامعه بالاتصال بممثلى حكومتى الجمهورية العربية المنحدة والجمهورية 
السوريةه بعد وصول الطلب المصرى ٠‏ وقد عرض الامين العام للجاممة 
على محلس الحامعة الاتصالات التى قام بها والتى تبين منها ان « التحقق 
من النقاط الواردة بمذ كرة وزارة خارجية الجمهورية العربية المتحدة مشر 
نقاطا أخرى وانه من الخر ان لا يتسع هذا النطاق بل ان يوجه الامر الى 
ما فيه العمل الايجابى المفيد فى تقسوية منسنائل ذات بال معلقة بین 
ج٠‏ ع*م وسوريا دعا اليها بحكم الحال الوضع المجديد (۲) 

وقد وافقت سوریا على ما ذكره الأمين العام ووافق المجلنس على ان 
تقوم الأمانة العامة بالمساعى االمناسبة واتخد قرارا بذلك ٠ )١(‏ لم ينص 


على تكوين لجنة التحقيق التى طلبت ج ٠‏ ع ٠‏ م تكوينها ٠‏ ولم يتم بعد 


. م حه د ٣۴/ص ده‎ )١( 
FY م سی دا أ ج ص‎ )(۲( 

| 1 AY Af < sS/\NA\T J (Y) 

)( 5 ۸ | ت أ ۲ مچ ۲ ک ۸ / e ا١ / ۱ e‏ یں غین حاط المیجلس عنما نها 


و n PA‏ 1 4 ا 
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| ی & نے ھکزة ۔ دنعام. .ر لو اتی e‏ أ .وم لاما له | نا هه باخساغے اتا سه 
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ام 
5 
¢ 


ذلك تشسكيل لجنة تحقيق )١(‏ اولكى ' أ ۾ الدکتور سيد نوفل ما للأما نه 
العامة بالعمل على تصفيه مشكلات ا بن البلدين ٠‏ 


اانخذ الموقف بين ج ٠‏ ع ٠‏ م وسوريا شكل الحرب الباردة ممثله 
نی حملات الدعابة فی الصحف والاذاعة وخطب المسثولن ٠‏ ففى ١‏ وتو 
٠٠٠ SS‏ اننا مع الشعب السورى فى كفاحه ضد الرجعية 
وضد الانتهاز بة وضد الاستعمار یکل قوانا ويكل ما تملك وسشنتحالف 
مم الشعب السورى للقضاء على الرجعية » وردت سوريا على ذلك بتقديم 
رق شف یه عد الجا العربيهة ت قییا چ ااال کی 
شؤونها الداخلية وبمحاولات القيام بالتخريب والتدمير عن طريق عملاتها 
الذين يتسللون الى سوريا عن طريق لبنان ٠‏ وذلك فی ۱٩‏ أغسطس 
FIN‏ ° 


وقد وصلت الحرب البأردة س التلدين ال درحۀ خطرة فی ناء 
عقد الدورة الاستثننائية لحلس الجامعة فی شتورا فی اغسطس ١١١۲‏ 
) حلا الکلاب ر نىس الوفد السورى بتور يع دسح مما سمی 
فقد قام )) ی‌ 0 8 
» بالکتاب االاسود &« الذى بحنتوی عرضا تفصبلما للا خملا ع نى ا 
(لساطة ئی ظل الو حدة )۲( ( ونی اء فترة عمد الاجتماع صرح اتحدت 
E E : a E A €‏ 
الز سى السورى « امس النافورى ( را نه م طر د اک من وا 
٠» ê‏ : أ ۱ 5 
و ٠۰۰۰‏ حندی سوریى من الجحيش ونقل و سوری ی a‏ 
دور ایحاد عمل لھ ئی مرا کزهم ا لحد دده اللهم ١‏ الإ قراءة الصحف وقد 
درل ۴ 
حل محل الضباط اس 5s‏ ضا درط مصری ارسلوا ۱ ت 
. رنه الاقل 3 
ف اکان اهي اقل نة راا قد ۰ لرة سور ع 


وان كل ذلك حدث فی آثناء فترة الوحدة مع مصر ° 


وبالتانی تحو لت الدورة الأاسخختاتة محلس الحامعه هن منا فن 
0 
الشكوى السو ره I EEE‏ 2 4 م ا سسا حه لاتهام ج E‏ م ونشو د 
ره اأ حكدة بأ كملها ولذ کا نسحب وقد ر E‏ م من EF‏ المحلس 
تحر د نو 
قال و ست الوق ہے بوجو الف اگوہ کټزی وسو بط سوری ستقر 
و ال زر دس ار a E a : 5 e‏ “ فی شا ا 
ڈی القاهرة تند ١قض‏ تالح ہے ٭ ان الحأمعه لا تستطیع اں فعل ن 
I La E ES ê ۲‏ أ j‏ خا 
حل طموح النضال العر بى وان E‏ . در رت اډ تتاب ھں : 


Ena AD REAL mmm 


E ST 2‏ . ن / » | 
(1( جدنث عد النأصر لحله <« کل شىء » الليناتيه فی 11/9/1 حطب 
o 6 ¢ 8‏ 
سا نات عك لواصم * إبقمعسيم > ص 
E. Db : 5‏ 
eer. Malcolm., op, cit., pp. 32, 39‏ 


(۲) 


العر نة اذا لم يقل محلسها فى تلك الدورة كلمة واضحة فى الاسلوب 
القاد الذى آثرت حكومة الانفصال أن تختاره فی عرض ما أسمته دشکو اها 
ضد القاهرة » وقد قرر المحلس بأغلىىة عشر د أصوات ضد صوت واحد 
هو صوت سوريا انه لا يستطيع الاستمرار فى نظر الشكوى السورية 
ضد ~ 5 ع 5 م ك اتمه “اشرت الهو رة 


العربية المتحدة تقاطع اجتماعات جامعة الدول العربية حتی مارس ٠۹٩۳‏ 


وعندما قامت ثورة سوریا فی ۸ مارس ۱۹١١‏ ضد حكومة الانفصال 
أعلنت ج ٠‏ ع ٠‏ م تأييدها الكامل لها بعد ساعتين من قيامها واعترفت 
بها فى اليوم التالى ٠‏ وقد بعثت الحكومة السورية الحديدة بمذكرة الإمانة 
العامة للجامعة تطلب فيها اعتبار الشكوى التى تقدمت بها الحكومة a‏ 
السابقة برقم ا وو بتار يح TIYA SS‏ کأن لم تک ن (0 
وترحو كذلك حذفها من حدول أعمال الدورة الإاستتنائيه لمحلس الحاأمية 
وارفقت بهذه المذدكرة مذ كرة ايضاحية أخرى حاء فيا « لقد آأراد الحكم 
المعبر عن العناصر الانفصالية والرحعية ان يقدم الى الحامعة العربية شكوى 
مصطنعة زائفة ضد ج ٠‏ ع ٠‏ م كجزء من سلسلة المؤامرات التى كانت 
تدبر للايقاع نهائيا ہین سوريا و ج * u ia e‏ 
أحل ربط سوريا بخط الرجعية العرسة ٠‏ جاءت لورة الشعب العربى 
فى سوريا ثأرا لمعركة شتورا ولكارثة الانفصال ولعزم هذا الشعب عل 
الانطلاق فى طريق الوحدة ٠٠‏ « كما وصلت الامانة العامة للحامعة ا 
من وزارة خارجية E E E E E ٠.‏ تعتمر 
ان أحداٹ دمشق اتا دخبه یوم ۸ مارس ۷ کی برت کامل | و حاسم » 
على كل حملة السموم التى شنتها عليها القوؤى التى تحكمت فى سورا ١‏ 
من لحظة الانفصال والتى وصلت ذروتها من فوق منبر جامعة الدول العر دية ا 
فى شتورة فى اط ¥ * ول دولك فقد قر ١ a xêw‏ 
تستانف نشساطها كاملا بالجامعة العربية » 

وقد وافق محلس الحامعة بناء على اقتراح الوفد السورى ‏ الذى 
هاجم فترة الانفصال هجوما مريرا - على قرار بازالة كل اثر للشكوى 
والمناقشات التى دارت حول شکوی سوریا ضد ج ۰ ع ۰ م فی شتوزا من 
وتائق الحامعة )٣(‏ 


۰ ۲) م ح د ۳۸/ج * » ص‎ )١( 


(۳) ق ۱۸۹۳د ۲۸/ج ۴ فی ٩۹1۳/۳/۲۳‏ + 


على انه تحدر الاشارة الى أن الضعف الذى عانت منه الجامعه فى 
فترة قيام الوحدة استمر أيضا بعد الإنفصال فاذا كان الإانفصال قد أبعد 
٠ ٠ 5‏ ۳ د ا ا 4 نے ۱ فاته قد اشتاف ! 
سوريا عن ج 2 م وزاد عدد أعضا الجامتة عضي 5 ا 
مشسكلاتها مشسكلة أخرى واذا كان الانفصال قد أضعف من ج ٠‏ ع ٠م‏ قأانه 
لم قو من الجامعة لأن الخلافات العربية اءستمرت بعد الانفصال مثلما 
كانت قله دل وأشد وهدا! دو کد ان ضعب الحأمعه العر به شی يام 
الوحدة لا يرجع الى زيادة قوة جع ٠م‏ لأن الجامعة لي تقو حين قلت 
»+ ۰ ت . ا . 
قوة ب ٠‏ ع ٠‏ م بالانفصال ولكن ضعف الجامعة يرجم ساسا الى خلصض 


وموقف هذه الدول من العمل من خلال الحامعة 


4 
کار 


واذا كانت الخلافات بښ جعم ونعض الدول العربية الأخرى 

قد EE‏ 7 اد ا وتخوف هده الدول من تأثراتها فانه بعد 

0 e کے‎ e : 

الانفصال کان الخلاف اسك عمقا لا به دار حول اسل 2 ۹ 2 2 لسم 
النظام الاشتراكى فى مجال تنميتها الاقتصادية ٠‏ 


we. 


الحمهورية العربة المتحدة والاسلوب الاشتراكى بعد الانفصال : 


لم بغر الانفصال من ايمان عبد الناصر بشأن ضرورة الاخذ بالاسلوب 
الاشتراكى كأاساس للتنمية بل أصبح الاسلوب الاشتراكى هو الاسلوب 
الوحمد الممكن والملاتم وانعكس ذلك فى الميثاق الوطنى الذى صدر فى 
مصر عام ۱۹٦۲‏ » وكان أثر الانفصال أن جعل ج ٠‏ ع ٠‏ م تتخلى عن 
سياسة مهادنة الرجعية التى كانت السبب الاسامسى وراء حدوث 
الانفصال )١(‏ 


ولذلك فقد اتحهت مصر الى تعميق البناء الاشتراكى فى ج ٠‏ ع ° م 
وعلٰی المستوى العر نى أ بضاأً تتخلت عن مهاد نه الرحعيبه فاعلنت من حا نما 
١‏ لان طر بق الوحدة العرببة هو الثورة الاجتماعية ٠‏ وبذلك اعتنقت 


ا : 2 . ا Ea ils‏ 
مصر ندا « وحدة الهدف (۲) » والذی بقضی بان ج 8 م ستتعاون فقط 


5 سانات وخطب عبد الناصر “ القسم‎ AI خطاب عبد الناصر فى‎ )١( 
٤ سانات وخطب عبد الناصر + القصم‎ ١١١۲/۲/۲۲ خطاب عبد الناصر فی‎ )۲( 


سن ن o‏ 


° 


ي القوى التقدمة الى تتفقی معها ئی الهدف والذى دار اساسا حو ل 
الأاخد بالأسلوب الاشتراکی كأساس لتحقيق التنمدة ٠‏ وبدلك تخلت امصر 
عن مبدأ وحدة الصف العربى « الذى كانت تأحذ به عحتى“ قيام: الو حدة فى 
عام ۸ وبعدها وبدأت ج ٠‏ ع ٠‏ م فى مهاجمه مدآ وحدة الصنب العربى 
الذى عملت الدول العر نة الاخرى الي على خلاف معها على التاف ر4 
لانه لا يهتم بالفلسفة الاجتماعيه التى تتبعها الدول ومدى الاتفاق أو الخلاف 
ينها تى علا لجال روسك وة الهدق : 


وبدا العالم العر بى دهد مر حله حد يده من الانق سام ان الدول 
العر ية هور اللانقسام س الدول العر ية التقدمة والتى تعتای الافذار 
الاشتراكيه كوسيلة للتنمية من جهة وبين الدول المحافظة والرجعية وهى 


التى تتبع الاسلوب الغربى لتحقيق التنمبة وهو القائم أساسا عل الاقتصاد 
الحر ٠‏ من جهة أخرى . 


فى هده المرحلة نظرت ج 2 م الى جامعة الدول العربية عن أنها 
تجسد صورة الواقع العربى ٠‏ وانه لا یجب تحمیلها أكثر مما تحتمل 
« وحتى تتحقق الاعداف العربيه ستظل الجامعة العربية تقوم بدورها 
التقليدى فى الميادين الاقتصادية والثقافية وفى تنسيق المواقف والجهود 
العربية فى الامم المتحدة ٠‏ فالجامعة العربية ليست اداة لتحقيق الوحدة 
العربية ٠‏ غير آن ج ٠‏ ع ٠‏ م ما كانت ترغب فى القضااء عل الجامعة 
وبالتا صب هناك ازدواحبه کی السباسة المصر به تحاه المنطقة العر ببة 
ویدآت تظهر التفرقة بين ج ع ۰ م کدوله و ج ٠١‏ ع ٠‏ م كثورة )١(‏ 
#ججوروي العر ببة المتحدة كدولة تتعاون سم کل الحكومات العربية 
ابا کان نظامها السياسى أو الاقتصادى فى اطار الجامعة العربيية 
وتعقد معها الاتفاقات ٠‏ وفى هذا الإطار عناك حدود للتعامللى ولکن 
ج ٠‏ ع ٠‏ م كثورة فانها تتعامل مع الشعب العربى على امتداد المنطقة العر ية 
تصرف النظر عن الحدود أو الكيانات السباسية للدول العربية لانها فى 
هذا تقوم برسالتها كطليعة تقدمية فى المنطقة ٠‏ ومن هتا قانها تمد ندها 
ا 3 العناصر التقدمة فی أيه دولة عر دة و تندعمهم > اذ أن ا هعم 
الحكومات العربية لا يحب أن يكون اداة للتأثر على الح ر كة الشعبية وشهدر 
المنطقة فى هده الفترة حربا بين الدول العربية التقدمية والرجعية كانت 
أدواتها السبانات وما تنشره الاذاعات وتنقله الصحف وذلك بصورة لم 


(1). الاجرام . في ۱۹٩۲/۱۲/۲۲‏ 


شق لها مثيل )١(‏ - ولكنها ارسیت للا ف طاعرة تتكرر قي الياة 
0 : ۰ 4و £ پد ^ ۴ 5 | م 
العربية مح حدوث خلافات رس دعضها الىعض - وقد اس 1 ذلك عیٰی حا عه 


الدول العر هة ونشساطها ٣‏ 


@ البحت الثانیى 
النزاع بين الخمهوربة العرسة المتحدة ولان : 


حرص لبنان منذ انشاء جامعة الدول العربية على التمسك بسيادته 
بصورة متشسددة نظرا للاعتبارات الطائفية فى نظام الحكم ٠‏ كما انه 
يخشى من تزايد دعوة القومية العربية وقوة سوريا التى كانت لها مطالب 
فی منطقتی صيدا وطرابلس ٠‏ | | 


وقد دو درت العلاقات س لىنان مصر ئی عام 140¥ نظر | لقمول 
ت لبنان مبداً ايزنهاور الذى عارضته مصر ٠‏ بل وبدأً لبنان فى مهاجمة مصر i‏ 


۾“ أ کک إلىار د الدول ٠‏ ہے *٭ هة کک 3 £ 
صراوه واتساع الحرب الباردة ہیں وسياستها فى المنطقةه ٠‏ وزاد الامور تعقيدا ان سياسة الرئيس شمعون ۱ 


س 


* 4 
(؟) ورد فما ن 


لم تكن تحظى 'بموافقة المسالمين اللبتانيين الذين يميلؤان ال زيادة ربط 

لىنان دا لمنطقة العر بيه e EE BE;‏ الضغو طظل الداخلنة على ال تيش شمعون 

خاصة عندما أراد تحديد مدة رثاسته الجمهوربة اللبناننة لفترة ثالثة )١(‏ 

مما عد مخالفا للدستور اللبنانى : ا 


الى سة ومم حذه الأمثله 
ر ى 6 ٠‏ ا : 
ك ْ- < د 2 1 کیک اا س 
صت اأحملات س اعراق وال حمهو ر له | لحم لةه ١‏ < جحد ن > صر ی 
٤ 5 2 a! i-4 5 - ١‏ ص e‏ € خطاب ہل الناصر 
۳ خطب وتصر يحات عبد الناصر القسم ل 
۱ خطاں عد الناصہ 
1 شی : ۷ , ۷۰ ۷۸ ۰ ۳۷۹ ۰ وخطاب عبد الناصر 

فی 0 ۱ E‏ ا ۹ 0 دھمسی یں المحر جم e n‏ > ۷ . ۶ 


کی 5 الور ۵۹ اق دد ت ا ا a E‏ ۲ فبرایر 
الخملات بين نوريا والجمهورية العربية التحلة ٠‏ ي E‏ اا ۱ ا نے ظل و ادر الانقسام اللہتانے فے الداخز۔ تمت الو خدۃ نن مص ا 

٠ ٣‏ القس > من الخطب والتصريحات ص ۰١ ٩ ۰۱۰ ٩‏ حديث عبد الناصر 9 دک E‏ 8 کک ن حل دمت الوحده س أ 
» شای قد العاضي فى وسور ا وادت مو حه الحماس الح سسسها قىامها ا شعور القوى المعأرضه | 


ا ت ۾ اللىنانىة فى 1۲/٩/۱۳‏ نفس المرجع ص 

کی ا ن ازجم ي د OIA SEM « FU. oS‏ لشمعون بز بادة قو تها و تطلعت بالفعل ا الحمهوربة العر ية التحدو د 1 
الا وة التمووادة و جعم : خطاب عبد الناصر فى ۲ فرایر ٢‏ :۰ خطاب ٤‏ 

Cremeans, Charless D., op., cit., p. 163 (9) ٠٠١ » ۳۰۲ المرجع السابق ص‎ ٠ ۳ ینایر‎ ٩ بف التاضس فى‎ 


Kerr, Malcom, op, cit,, pp. 49 - 65 - 85 = 86 87 آنظر ايضا‎ 


مهي في حامعة الدول العربية ہہ ۲٠١‏ 


°۸ 


۰ : ا 58 1 
سمو ریا رالذات ‏ عا ی آمل أن تو ار زره : وقد ا تا ملفا م حا نما 


الداخلىه 


انهام لىنان لاحمهورية العر دة التحدة : 
القس الموقف فى لستان فن أتضازر عون من مؤندئ الأر تباط 
! ن : 1 8 : ۶ E HL‏ مه و 
بالغرب وعیی ر اسهم حر ب الکتائس و دس أنصار ر ول لىنان آکثر دا منطقه 
٠‏ * 8 ا 1 ه NE: ٤‏ اا 9 أ 2 ۰ 
العربية وعلى رأسهم جبهه الاتحاد الوطنی وبدأت الاشتباكات المسلحه ہیں 
الحانبن فی ۸ مایو ۱۹٩۹۸‏ 


لم تستطع الحكومة اللىنانبة السيطرة على الموقف سبب رفض 
الحنرال فؤاد کا قائد الحيشس اللينانى استخدام الحسشس ضد المعارضين 
ولم بستطع شمعون عرزل الحنرال شهاب سسب موقف کبار الخضأاضف 
المؤيد له - ومع زبادة حدة الاش اتات وضعف موقف الر تيس شمعون 
أخبر سقراء 8 من الولابات المتحدة وير یطا نیا وفر نسا نی روت ت 
10۸1/0/۱ ان لبنان بتعرض لهحوم خارجیٰ واتھہ ج ۰ ع * م بتقديم 
تدعيم لجبههة الاتحاد الوطنى - المسلمس - من الال والسلاح عبر الحدود 
مع سوریا )١(‏ » وبالرغم من انه قد تکون هناك يعض المساعدات من سوريا 
الى الملسلمن اللبنانيي الا انه لم يتوفر برهان علي وجود حملة مخططة 
من جانب ج ٠‏ ع ٠‏ م من أجل السيطرة على لبنان (۲) 


1g‏ اتهام الحكومة اللبنانية للحمهوربة العر ية التحدة و تصعبد ها 
لوقف هر الوسيلة الوحيدة لصيانة الحكم اللبنانى والحغاظل على اء 
الرئيس شمعون أمام فطل المعارضة المنزايد نظرا للاسباب الآتيه : - 

١‏ انه ازاء موقتف الحبش وعدم قدرة شمعون عي أستخد امه 
اصاله فان التمرد المضاد لشمعون قد يتسع الى حد الإطاحة به وبالتال 
من الضرورى الاشتتاة الى معو نه خار حه : 

کے اة لن ی ی ی 


دالتدخل کی شنو ره الداخلة ره دون ذلك ن لامر 9 عادو ان کون 
اضطراب داحلٰی رص هیف التدحل E‏ أو طللب ET OOO‏ 
الخارجية ٠‏ 
Cremeans, Charlesg, DPD, Op., Cit., Pp, 163 (۱)‏ 
Tbid,; pb. 164 “ (۴)‏ 


1+ 


ِ - ا 078 1 5 + û ٠‏ | 3 . 4 
a‏ 9 2 گی شئو نها إالداخاه ظر١‏ لان العلاقات ہاں البلدين ج 


E E اتهام ج م بمکن ان وں محاأوله لاتنتعتماو‎ E 
المنطقة العربيه أو حار حها‎ r ALN اأفعا‎ 


(* 


ت کی الغر ب دالذات فقضلا عن أن الر تىس شمعون کان قك قبل مىدا 
از نهاور TT‏ الولابات المتحدة مهتمة بالآفكار الت کن ن نتر نب عن 
للاطاحذ بحكومات عرسة أخرى وبالتالى اضعافا لدول الإطار الشسمالى؛ ٠‏ 


جامعة الدول العربية والنزاع : 


تقدمهت لبنان بشكوى الى حامعه الدول العربیه فی ۲٣‏ مایو ١۱۹١۸‏ 
وطالبت بعقد دورة استثناثية مجلس الحامعه لبحث تدخل ج ٠‏ ع ٠‏ 
شئون لبنان الداخلية ٠‏ ونظرا لرغبة لينان فى تصعند الموقف الى NF‏ 
اچ وتخوفا من نفوذ ج ٠‏ ع ٠‏ م فى جامعة الدول العربية فقد لجار 
تقدیم شکوی ضد ج ٠‏ ع ٠‏ م الى مجلس الامن فى اليوم التالى 
مىاشرة  )۱(‏ ۲۲ مابو ۱۹١۸‏ - وقبل أن تتمكن الجامعة من اتخاذ أآبه 


خطوة ۰ 


أخطرت الأآمانة العامة لجامعة الدول العرنية محلسش الأمن بأن الجامعة 
كمنظمة اقليمية تتولى بحث الإزمة بين لبنان و ج ٠‏ ع ٠‏ م وعلى أسباس 
المادة ٣ه‏ من ميثاق الامم المتحدة طلبت الجامعة أن بوقف مجلس الامن 
خالا نا اة حجني اة وقد اکا لمن آله 
هاا الطللب ٠‏ 

واجتمع محلس الحامعة فی سخ له اښتشنا ئه بی ۳3 ماو ۸ ۱۹ 
= ا بعد رة ازام فد تقديم لبنان طلبها فی بنی غازی فی لیبیاً و توصل 
المحلس فى ٤‏ یو نیو ۱۹۰۸ الى قرار نص عل ما یلى : 

« نظر محلس حامعه الدول العر دة فی دور !نعقاأده الاستثنانى 
بمدينة بنغازى فى الشكوى المقدمه من حكومه لبنان ضد ج ٠‏ ع ٠‏ م ٠'٠‏ 
تر دعك الاستماع ا السانات اي أدلى نها ک من الوفدين ۰ » ورعك أن 


تن یکوک ج 2 


Khalil, Mohammad, op, cit,, Pp. 190 (1) 


۲1 


- لبس هناكصعوبة من حانب الحكومه اللبنانيه فى ادعاء تدخل 


س e‏ ۹۸ ل ل kan n e‏ س س س eu‏ = 


hê ge ARAS BI Ebe EÊ E 
مس حرص كل من الطرفين على فض المنازعات بالطرق السلميه وفى نطاق‎ 
° وعملا دنصو س مىتاق حامعة الدول العر ية وروحة »۾‎ » 


و « حرصا على ازالة الاسباب والعوامل التى تعكر ضفو الجو بين 

الدول الشقىقة & ° 

قرر المجلس ما يلى : 
آولا : العمل على ايقاف كل ما من شأنه ان يعكر صفو العلاقات بين الدول 
الاعضاء ٠‏ 

ثانا : ان تقوم حكومة لبنان بسحب شكواعا من مجلس الامن ' 

ثالنا : توجيه نداء الى مختلف الفئات اللبتنانية لايقاف رابات 
والقلاقل والعمل على تسوية الخلافات الداخليه بالطرق الدستوريه 
السليمة ٠‏ 

رابعا : ايفاد لجنة يعينها مجلس الجامعة من بين أعضاثها لتهدئة الحواطر 
وتحقيق ما قرره المحلس ٠‏ 
ومن الواضح ان هذا القر ار يعکس الى حد کر نفو د الحمهورده 

العربية المتحدة الواضح فى الجامعة فى هذه الفترة نظرا ها يلى : 

١‏ ان القرار لم يتعرض للجمهورية العربية المتحدة ولم يشير الى مسأله 
التدحل لشكواه ضدها . 

۲ - ان القرار طالب لبنان بسحب شكواه من مجلس الامن ' 

٣‏ ان اللجنة التى قرر مجلس الجامعة تشكيلها من بين أعضائها ستكون 
نة لتهدثة الخواطر « وليست لجنة تحقيق أو تقصص حقائثق مثلا » ۰ 
وقد رفضت لينان هذا القرار مستندة الى الاسباب التالية والتى 

حاءت فى رد مجلس وزراء لبنان الذى أرسل الى الجامعة فى ١‏ ونيو 

۸ (۱) وهی : 

|١‏ ان جامعة الدول العرسة تحنبت اصدار قرار حول التدخل واستبدلت 
بذلك قرارا يدعو الى التوصل الى تفاهم بالرغم من أن الحكومة 
اللبنانية ووفدها أصرت على اصدار قرار فى جوهر الشكوى.٠‏ 


KE‏ التو قف المقترح للدعابة والاذاإعة ( وهو ما نص عله القرار نحت 


CG meaEUC yr 


Ibid., Pp. 191 (*( 


۲۲ 


البند أولا ) لا يخدم هدفا نافعا اذ أن الفقرة المتصلة بهذاالموضوغ 
وهی ايقاف كل ما من شانه ان يعكر صفو العلاقات بين الدول 
الأعضاء بمختلف الوسائل ‏ لم تحتو على ما يجعل هذا التوقف 
ملزما 

۳ ان اللحنة التى تنوى الجامعة تشسكيلها ليست لها صفة تنفيذية وان 
تحقيقاتها ودراساتها واتصالاتها ستكون تبعا لدلك مضبعة 
للوقت ٠‏ 


والى جانب الاسباب التى أعلنها مجلس الوزراء اللبنانى فقد كان 
هناك سبب آخر بعد اما لرفض لبنان لقرار الجامعة ٠‏ وهو ما تضمنه 
القرار تحت البند ثانيا من مطالبة لبنان بسحب شكواها ضد ج٠‏ ع٠م‏ 
من مجلس الامن ٠‏ لان تقديم هذه الشكوى فى حد ذاته يمثل خطوة حامة 
فى تحرك الرئيس شمعون لتصعيد الموقف ليسهل عليه بعد ذلك طلب 
معونه خارجية ٠‏ وبالتالى كان من غير المتص ور ان تقبل لبنان هذا 
القرار 

ونظرا لهذا الموقف اللبنانى انتقلت القضية الى مجلس الامن الدولى 
الذی عقد اجتماعاته فی ٣‏ یونیو ۱۹٥۸‏ وتوصل لی قرار فی ۱١‏ ونیو 
- بأغلبيه ٠١‏ أصوات ضد لا شىء وامتناع الاتحاد السوفيتى الذى كان 
بيد وجهه نظر ج٠‏ ع ٠م‏ عن التصويت - بتشكيل مجموعة من المراقبين 
الدوليين توضع على الحدود اللينانية السورية للتأكد مما اذإ كان هنال 
تسلل للأشخاص أو الأسلحة أو أية أشياء أخرى عبر الحدود اللبنانية ٠»١(‏ 


وقد أکدت تقاریر المراقبین الدولیین فی أواثل پوليو ٠۹۰۸‏ انه ليس 
هنا برهان على تدحل ج ٣‏ ا م یر الحدود السوربة اللننانية )۲( : 
وبالتالى أكدت الامم المتحدة ممثلة فى مراقبيها الدوليين عدم صحة « الدعون 
اللبنانيه ضد ج٠‏ ع٠م‏ بأنها تتدخل فى شئونها الداخلىة » . 


وبالتالى فان الحكومة اللبنانية لم تجد مبررا موضوعيا لطلب 
المساعدة الخارحية ولذلك اتهمت المراقبين الدوليين « بالفشل » وبأن 
« المتمردين منعوهم من الوصول الى طرق التسلل » وتهر يب المساعدايت 
وا استند شمعون على ذلك ليبرر طلبه بنزول القوات الأمريكية فى لبنان 


ıbid.,..p. 192 0) 
Chermeans Charless D,., op, cit, Pp, 164 (( 
1 


1 


لانه كان من المناسب - على حد قوله ‏ ه ان تلحاً لبتان الى اجراءاث الثر 
نفعا و تأترا « )١(‏ 


نؤول القوات الامريكية فى لبنان : 


٠‏ الواضح ان الحكومة اللبنانية كانت ستطلب التدخل الامريكى 
من الوا ان الحكر : : E‏ : حل 
سد آن فلت مهمه المراقس الدوليين من وحهه نظ رها وعد اں بات ھں 
1f ٠ û £ e +۵ ۶ = ë & 1‏ . 3 
انت ےا ان تلحا ال احراءات أ کثز فعا و تارا ¢ ا ان رة إالتدحل 

۵ء جه 4 . : 2 0 
الامریکی کان سيتم حتی لو لم تقم ثورة ٠٤‏ يوليو ٥۸‏ فى العراق ولكن 
قيام هذه الثو رة اقظي غطاء مناسبا أطلب شمعون ومىررا للتحرك الآمر یخی 
فقد كان الاطاحة يحكومة بغداد إاحدى المؤسسنن لمحلف بغداد ضربه كبيرة 
للغرب فى الشرق الاوسط ويمكن ان تكون مقدمة لتقليص النفوذ الغربى 
2 شمعون وكذلك 


ي دول المنطقة خاصة فى لبنان والاردن ٠‏ وأيقن الرتيسن 
الولايات المتحدة الامريكية بانه بدون مساعدة الولابات المتحدة المباشرة 
والملموسة فان حكومة لبنان لن تستطيع الأستمراز ()) ٠‏ كما آنه .كان 
ت الضرورى للولايات المتحدة القيام بعمل )١(‏ ما تأييدا للقوی الو بدة 
لھا وحفاظا للتوازن بس نفوذ الكتلتين - الشرقية والغربيه - فى 
المنطقة 


a 4‏ , و ھ 5 ۹ ٤ ٠٠‏ م 
طلب الر تسس معو ل گی ا قيام دو رهد العراى ٹی 2 لو سور 0۸ ۱۹ 
ن ول القوات الامر يكبه الى لىنان ا عد نه ئی فمل الاسن وقد اسحا دت 
المحكو مةه الامر يكنة دصو ره فوربه لذا إالطلب و درر الر یس اللامر بلى 
ص 8 a fli E > » ٣‏ 
ايز نهاور فراره بانزال القرات الامر يكبه کی لىنان بالاسىابپ إلا له والتی 


ا الو کک کک 
e‏ 


SE SE E 
۰ ےم دی لہناں (٭)‎ 


ا أف ا 8 الامر یکی اء عٰی استاس کے عا ا ھں إل دس س والسحخومه 


ا ب 
اللبنانية ٠‏ 


)١(‏ خطاب شمعون فی ٥۸/۷/۱١‏ الدى شرح فىه طلب حكومته نزول القوات 

الأمريكية فى لبنان ٠‏ 
(۲) نص رسالة ايزنهاور للكونجرس فى ٥۸/۷/٠١‏ بشاأان الوضع فى لبنان 
Khalil, Mohammad, op. cit,, PD, 194‏ 


Jonn.' Campbell.,, Pp, 142 
Mohammad Khalil p 194-—-196 


E E‏ ايز نهاور استنتج من التطورات فى العراق أن الاجراءات 
التى اتخذها مجلس الأمن غير كافية 


الولابات اى 7 


ا 
PA‏ 


ان مر یکا تحر کت انها مسئو له عن تامسن وحمابهة ۰ شخص 
آمریکی فی لبنان ۰ 


© انه برغم مخاطر هذه الخطوة فان تحرك أمريكا جاء من أجل مبادىء 
العدل والقانون الدولى. وعلاقة لبنان الوطيدة مع الولايات المتحدة ٠‏ 


وال جاتن سكة السات فد كت شون ن السب السفقى 
لطلبه التدخل الامریکی عندما بعث برسالة فی ۱۹۰۸/۷/۲۱ للرئيس 
الأمريكى يشكره فيها على نزول القوات الأمريكية وقال فيها « أود أن 
أوكد يا سيادة الرثيس اننا سعداء وفخورون اذ نجد أنفسنا جنبا مع 
أمريكا العظمى ليس فقط للدفاع عن استقلالنا ووحدة أراضينا ضد 
العدوان المباشر ولكن أيضا للدفاع من أجل المبادىء العليا التى يوؤمن بها 
العالم الحر ويعيش بها (ا) ٠‏ 


قوبل الانزال الامريكى فى بيروت باستنكار واسع النطاق سواء فى 
داخل العالم العربی أم خارجه ۰ والى جانب انه کان تأمينا للتوازن س 
الولايات المخحدة والاتحاد السوفيتى فى المنطقة فقد شكل عنصر ضغط من 
أجل سرعة التوصل لحل الأزمة الداخلية فى لبنان وساعد فى التوصل 
الى حل الجهود التى بذلا السفیر الامریکی فى بيروت روبرت مورفى 
Robert Murphy‏ وكذلك ج ٠‏ ع ٠‏ م على أساس تولى الجنرال 
فؤاد شهاب قاتد الجيشس لرثاسة الجمهورية وكان الحنرال فؤاد شهاب 
يؤمن بضرورة اجياء التوافقق السياسى التقليدى فى لبتان وحياد لبنان 
عر بيا ودوليا 


a 


جامعة الدول العر ية وتسوية النزاع فى الامم المتحدة : 
لم € الحامعة العربية دالقرار الذى انخذته ئی النزاع دس لنتان 
فئ دحل الأمم' المنحدة وقامت الامافة الغامة للخامعة ابنشناط ومسا ع "نن 
7 0 سا ٠ے“‏ 


(۱) رسساله آشجحون ۰ ان ایزنهاور فی ٥۸7۷/۲۱۲۰‏ 


1 


الأوفود العربيه فى محاولة لايحاد حل خاصه بعد أن نزلت القوات الامر يكيه 
فى لبنان والقوات البريطانية فی الاردن 

وازاء قشل مجلس الامن د فى التوصل الى قرار بشأن الموقف فى 
لبنان نتيجة للموقف المتعارض ا اتخذته كل من الولايات المتحدة 
والاتحاد السوفيتى فقد أحال مجلس الامن الازمة الى دورة استثناثيه 
تعقدها الجمعبة العامة للامم الميحدة لناقشتها ولتتخذ فبها قرارا 

وقد عقدت الحمعية العامه للامم ال ج وة اشست اة ى 
۸ اغتښطی ۸ لناقشة الموقف ٠‏ وفى نفس الوقت استطاعت الحاممة 
العربيةه من خلال مشساورات الامانة العامة للجامعة مع الوفود العربيةه فى 
الام المحدة ان تصل الى مشروع قرار يعبر عن ثقة الدول العربيه 

سعضها الىعض واحترامها لشسئون دعضها الىعض وعن رغبتها فی أن 

اشر السكرتير العام للامم المتحدة اتنسحاأب القروات الأحنبية من لبنان 
والآردن ٠‏ 

وفی ۲ اغسطس ۱۹۰۹۸ صدر قرار الحمعبة العامه وفق المشروع 
الذى اقترحته دول الحامعة العربية مما بعد نحاحا للحامعة ومساهمه منها 

فن کے الازمة ٠‏ ومن الطبيعى ان نجاح الحامعة فى وضع قرار تقىله کل 

أطراف الازمة وبالتالى تسويتها كانت له أسباب لم تتوفر فى قرارها الاول 
الذى اتخذته فى ٤‏ ونبو ٠ ۱۹١۸‏ فقد عكس القرار الثانى على المادة الثامنة 
من ميثاق حامعة الدول العربية والتى تقول باحترام الدول الإاعضاء فن 
الجامعة لنظام الحكم القائم فى الدول الاخرى وتتعهد بالا تقوم بعمل يرمى 
الى تغيير النظام فيها ٠‏ كما تضمن القرار الاشارة الى ضرورة الانسحاب 
العاحل للقوات الاجنبية من لبنان والاردن ٠‏ وقبل كل ذلك وبعده نوايا 
الدول العربية الاطراف فى الازمة والتى كانت متجهة الى ضرورة الحل 
بعكس ما كان الحال فى القرار الاول اذ كان حناك ما يشبه التصميم من 
جانب المحكومة اللينانيه على رفض آبة حلول تمنعها من تحقيق الهدف الذى 
وضعته لنفسها وهو ضرورة الاستعانة بالمعونة الخارجية ٠‏ 

واذا كانت الديلوماسية العربية قد فشلت فى إطار جامعه الدول 
العربية فى بداية الازمة فانها هى نفسها قد حققت نجاحا فى اطار الام 
المتحدة ولا بقلل من هذا النجاح انه تم فى اطار الامم المتحدة ٠‏ 

وعلى ساس القرار الذى أصدرته الامم المتحدة ‏ الجمعية العامه _ 
بناء على مشروع القرار العربى انسحبت القوات الامريكية من لبنان فى 
CC‏ آکتو بر ۸ ۱۹ و سحت لىنان شكواحا ضد ج ۰ے ٠‏ م فی مجلس 
الأمن فى ٠١‏ نوفمبر ۱۹١۸‏ وعادت العلاقات بين البلدين ٠‏ 


9b! 


@ الىحث الثالث 
الحروب المحدودة فى النطقة العربية 


تطورت الحرب البأردة العربية التي نشبت عل نطاق واس خأصه 
بعد انفصال سوريا عن الجمهوريه العربية المتحدة فی سبتمیبر ١١۹١٣۱‏ 
لتتحول فى بعض الأحيان الى . حرب ساخنة تشترك فيها دولتان أو أكثر 
من الدول العربية ٠‏ وكانت هذه الحروب المحدودة من أخطر التطورات 


التي تخل ورن فی اللنملقه j١‏ عر ره وار تبطت ددر رحه أو ارق ETI‏ 3 
٠‏ م وانعكاسات ذلك على المنطقة العربية واعتناق 


سے ٠‏ 
ا 
ك : ۴ لسياسة « وحدكدة الہدف Kf‏ ردلا مں (( و حده الشف & کی 


a‏ أ أ چ $p ٍ OS‏ ډه ٠‏ ھہ 
ویتناول هدا المبحث تلاث حالات عى الموقف ين العراق والكو 


لمت 
f 4‏ ص ع 4 ¢ 
تی یو نیو ویولیو ۱۹٦١‏ والحرب فی الیمن والتی بدأت فی آکتوبر ۱۹۹۲ 
Sas f : ١ 1 :‏ : 2 


وآأهمبه اختسار هذه الحالاإت الثلاثة ھی س 


ج اا او > مخنتلفة 1 


١‏ 2 وهر EN‏ © ھ 
لعربیه والذدی بدا بالتهدید باس تخدام القوة _ الوضع بين العراق 


ت 


أو الصدام المساح على نطاق محدود ‏ مثل الصدام بين اإلجزائثر 


1 
ES EE‏ الي اقا شا وا ا بعض الوقت 
شل مثل الحرب ئی الم : 


والکو يت 


¥ 


ج كما انها تعكس ثلاث درجات مختلفة لمدى علاقه ج ٠‏ ع * م 
بالنزاع ففى حاله العراق والکو ت لم تكن ج NF‏ م طرف مباشرا او غر 
مباشر فى النزاع » وفى حالة الصدام بين الجزاثر والمخرب کان فر غير 
مباشر اذ اتخذت حانب الجزاثر وأآمدتها بالمساعدات العسكرية » وفى حاله 
اليمن کانت طرفاً مباشرا فى النزاع 

ومما لإ شك فبه انه كان لهذه الدرجات الثلاث لعلاقة ج ٠‏ ع ° م 
بالنزاع أثر ملموس فى مدى نجاح جامعة الدول العربية فى المساهمة فى 
تسو ده کل منھا ۶ 


آولا : النزاع بن الكويت والعراق ۰ پونيو ۱۹٩۱‏ - فبرایر ۱۹٩۹۲۳‏ : 


تتطلع العراق منذ أواخر الثلاثينات الى ضم الكويت اليه فى .صورة 
اتحاد )١(‏ بس البلدين على أساس ان الكويت كانت جزءا من العراق 
باعتبار انها كانت قضاء مر تبطا بقضاء البصرة منذ الحكم العثمانى 


ولم بمض أسبوع على اعلان استقلال الکویت فی ۱٩‏ ونيو ١١١١‏ 
وابرامها معاهدة صداقة ومساعدة متبادلة مع بريطانيا حتى أعلنت حكومة 
العراق ان « الاتفاقية بين بريطانيا وشيخ الكويت » تتعارض بما لا يقبل 
الشك مع حقيقه آن الكويت كانت ولا تزال تؤلف جزءا لا يتجزاً من 
العراق (۲) » كما أعلنت أبضا عزمها الأكيد على التمسك بوحدة الشعب 
فى العراق والكويت والمحافظه عليها » ٠ )٣(‏ 


وقد حشدت العرافق بالفعل قو انها المسايحة عٰی الحدود مم الكو دت 
مما حعلها ازمل بصنب مساعدة القرات البر يطانية تنفىدا للاتفافق ا لمعقود دس 
البلدين کی CEFF FIN go‏ وآخطر آمار الكويت الدول العر بيه 
والآما نة العامة لاحامعة بالتهديد العراقى لاستقلال الكو نت ۰ وفی ٣۰‏ پونيو 


» رزاع الحدود بين العراق والكويت ›» د٠ صلاح العقاد » محلة السباسة الدولية‎ )١( 
١١١ ص‎ » ۷٣ بوليو‎ ٣۴ اعدد‎ 

(١؛‏ مذكرف سغارة انعراق فى القاعرة الى الأمانة العامة لجامعة العربية برقم 
۷/۲ بتاریخ ۱۹٩۱/۹/۲۸‏ ؛ محد ۴٣٣‏ » ض ٤١‏ 

(۴) النسان الرسمى الذى أصدرته وزارة الخارحة العراقيه فی ATTA‏ يشان 
الاتفاق بين برابطانيا وشخ الكويت » م ح د١٠‏ ؛ ص ا١ا‏ 

)٤(‏ بقضى الاتفاق المعقود بين بريطانيا والکویت فی ٦1/١/١۹‏ بأن تساعد بريطانيا 


Het CE Û |‏ 4 شات > نھ 
الكو يبت إذ! لىت د لت ? ناد دھں الفاق کی م سن د ° ص ۳۸ 6 ۹ 


۱۹۱ وصلالت القوات البر بطانيهة ا الكو بت گی وضلتها قوات سعو دده 
آيضا لمساعدتها فى الدفاع عن استقلالها ٠‏ 


الجامعة وتسوية التزاع : 

1 : طلنت المملكه العر ديه السعو ده دعوة محدس الحأمعه للا نعقاد لسحث 
طلب إنضمام الكو بت لعضو به الحامعة گی آول ولو ٤ TT‏ ولكن اللامس 
أ ,ع 2 أ 2 ا مه ۰ 
العام طلب نا حل مو عك عوك محسس إلامعة حی يتمکن مں اتمام اتصالانه 
المباشرة مع المسئولين فى الكويت والعراق والسعودية للتمهيد لحل المشسكلة 
فنل' عرض الاه على محاسي الخامعه ٠۰ )١(‏ وفی هذه الاتصالات تمسكکت 
العراق بموقفها فى حي أبدت الكويت استعدادها للتفاهم مم العراق 
لو لجأت الى الوسائل السلمية الاخوية ٠»‏ كما انها تقبل أيا من الحلين 
التاليبن فى نطاق جامعة الدول العرببة (۲) وهما 
وان بعترف باستقلال الكويت ويسجل كل ذلك فى جامعة الدول العربية 
ومجلس الامن ٠‏ 


e ٢‏ تشکل حا معه الول العر بيه قو ات عربيه دعر ر فعلا دارسالها 
ا الكو بت لتحل محل القوات الاجنبية الموجودة حاليا بها وذلك لصيانه 


استقلال الكويت وصد أى هجوم ٠‏ 


وانه فى حالة تنفيد أى من هذين المحلين فان آمير الكويت يتعهد 
بأن يأمر حالا بسحب جميع القوات البريطانية من الكويت ٠‏ وقد أبدت 


معظم الدول الاعضاء موافقتها على الاقتراح الثانى واستطاعت الجامعه إن 
2 د E‏ د 1 و 


2 
e 


دمر هر عا انها سکن أن تکون إطارا مناسا ستو به الْنرّا 


س ی 


جهو د الدو ل العر بيه من احل تحھقىى ذلك 


٠ - i4 
ہیں الحأمفه اما‎ 


4 أ ۴ 2 1 1 1 4 ١‏ 2 : 
ر کی العشر ض ھں ر نر Ê, 5 8 UN‏ یں 
الدول اق حصر ت الاجتماع ما ن A‏ 
ر وه E N‏ د » INS aE APN AST‏ أ و 
٠‏ « يقرر. مجلس الجامعه الموافقه على توصيه. لجنه الشئون السياسي 
الآتية : 
)١(‏ محمد عبد الوحاء» السشاكت ء الأآمن العسسام لحامعة الدول العر بية دار الفکر 


المر بى » القاعرة۔ ۱۹۷۳ ۰ ص ۴۹۹٦۹‏ 


٠۹٩ المرجع ۔السابق۔ * صن‎ )۲( 
el E aad a4 NANA A oT MWY Y OS ms 


1% 


نظر مجلس الجامعة فى طلب حكومة.الكويت الانضمام الى جامعة 
الدول العربية وفيما قدم البه من الإطراف المغنية بهذا الشأن وقرر الموافقه 
على ا ياتى 
أولا : (أ) تلتزم حكومة الكويت بطلب سحب القوات البريطانية من 
أراضی الكو ست فی أقرب وقت ممکر : 
(ب) نلتزم حكومة الجمهور دة العراقية دعكدم استخدام القوة ئی صم 
الكوبت الى العراق ٠‏ 
(ج) تأييد كل رغبة يبديها الكويت للوحدة أو الاتحاد مع غيره من 
دول الجامعة العربية طبقا لميثاق الجامعة ٠‏ 


ثانا : (آ) الترحيب ددولة الكويت عضوا فى جامعة الدول العربية ٠‏ 
(ب) مساعدة دولة الكويت على الانضمام الى عضوية الأمم المتحدة ٠‏ 
ثالثا : تلتزم الدول العربية بتقديم المساعدة الفعالة لصيانه استقلال 


الكويت بناء على طلىها ويعهد المجلس الى الامين العام باتخاذ 
الإاحراءات اللازمة لوضع ھا القرار مو ضع التنفىكد العا-حل * 


قوات آمن الامعة العرية فى الكويت : 

أكد المندوب الدائم للكويت لدى جامعة الدول العربية فى ۲۲ يوليو 
فا تة لد کج الى قدمتها حكومة الكويت الى مجلس الجامعه فى 
٨‏ ولیو ۱٩۹٩۱‏ حول سحب القوات البريطانية عندما تشكل جامعة الدول 
العربية قوات عربية تقوم فعلا بارسالها الى الكويت لتحل محل القوات 
الاجنبية الموجودة حاليا بها » ٠‏ 

وفى نفس اليوم بدأ تحرك الامانة العامة للجامعة فى الاعداد لتكوين 
القوات العربية تنفيذا للفقرة الثالنة من القرار ۷۷۷/ د ٠١‏ ح ۸ ٠‏ وفى 
۲ اغسطس ۱۹١١‏ وقع الامين العام للجامعة مع أمير الكويت الاتفاق 
الحاص بشضنأن وضع قوات الأمن العربية فى الكويت وأيد مجلس الجامعة 
الخطوات التى اتخذحا الإامين العام بالنسة للاعداد لقوات أمن الجامعه 
العربية وفى ۱٩‏ آغسطس ۱۹٩۱‏ أصدر الامبل العام عدة قرارات تضمنت 
انساء هيئة تنفيذية سميت « الهيئة التنفيذية لقوات أمن الجامعة العربية » 
برئاسة الأمين العام المساعد للشئون السياسية لاعداد مشروعات القرارات 
والاجراءات التى يصدرها الأمين العام للقوات من النواحى السنياسيه 


۳Y: 


والعسكر به والمالىة والقانونىة )١(‏ كما أصدر الأمبن العام قرارا بانشاء 
و اللجنة التسار الخاص لقوات أمن الجامعة » تضم ممثلين من كل 
الدول الملساحمه فى القوات ويكون رآيها استشساريا (۲) دكاتم انشاء 
صندوق لتمويل قوات أمن الجامعة مقره الامانة العامة بالقاهرة وله فرع 
فى الكويت ٠‏ 


وقد تكونت قوات الأمن العربية من حوالى ٠۳۳۷‏ جنديا وضارطا 
( ۲۲۰۸ جندی و ۱۲۹ ضابط ) موزعین کالآتی : 


a 


الجنسية ضابط صف ضابط وجندى المجموع 
اة ةة ۳۸ ۷۸٥0 VeV‏ 
المت ركان ۷ 0 \ YY‏ 
ا ۱۰ ۱۹ ۱0۹ 
الا ا ۲۹ ۲۰۸ ۷ 


_—_ س 


وقد بدأت هده القوات فى الوصول ای الكوبت فى سىتمىر 
۱ واکتمل وصولها فی ۱۹١۱/۱۰/۳۲‏ وقد تول قيادة هذه..القوات 
ضابط سعودى وذلك نظرا لان القوات السعودية المشتركة فى قوات :أمن 
ااا شی ار کھ کے ا فا ء 


و تعتىر ذه القوات هثه تايعة للحامعة 
مهمة قوات من اخامعة العر دة : 


تمثلت واحسىات ومهمة قو ات الامن العر بيه سس تو حهات العملىات 

رفم ١‏ بتار يخ ITTY‏ والقراز رقم ۷ فی EWTN‏ اللذين 

أصدرهما الامش العام باعتىاره القا تد الاعلی لقوات أمن الحامعة قىما 83 3 

)١(‏ نص قرار الأن العام للجامعة فی ٠۹٣۱/۸/۱١‏ ( قوات ب ٠٠) ١‏ محمد 

(۲) قرار الأمين الام للجامعة فى 11/۸/١١‏ ( قوات - ۲ ) المرجع الشابق ص ١ه‏ 

(۲) سحبت جعم قواتها فى ديسمبر ۱١١١‏ واتخذت الترتيبات لاحلال قوات 
أزدة اوسةوههة محل “قرات اة X‏ | ۰ 


۲۲١ 


الواحمات : العمل كقوات آمن داخل الاراضى الكويتيه فى منص“ 
a‏ دن الكو يت والعراق لامحافظه على اش تقالال: الکو دت 

المهمة : حى المراقبة والانذار والدفاع التعطياى > وهذه مهمه موقته 

وقد ا فو ات الامن العر ده کی لقيام دو احا تھا ومهامها کی 
الکو بت حتى سحت السعو ده والاردن قواتهما فی آوائل ٠۱۹٦۹۲‏ ۰ ومم 
قبام ثورة ۸ فم مر ادر ۳ فی العراق والاطاحة بحكم عبد الكربم قأسسم 
وادعاءاته معا اعتر فت العراق بالكوبت ولم تعد هناك حاحه لقاء قوات 
أمن الحامعة التى أ نسحت نعد ذلك 


عناصر نجاح الجامعة فى القيام بدورها فى النزاع بين الكويت والعراق : 


لقد کان نجاح الحامىة العر ده کی اال اقل من شھر یں ( ھں a‏ 
وليو الى سىتمىر ۱ ) فی تکوین قوات آمن انمه .لها لاول مزة 

فى تاريخها ودفعها بالفعل الى منطقة النزاع عل الحدود العراقية الكويتيه 
شىئا دستحی الثناأء خاضه نه حكدث و سط اھ ضعبف واضحهة i‏ 
منها الحامعة العرببة فی هده الفثرة ذالذات ( رة زاء دس مصر 
اتمامه وهده الاسباب ھی : 

ادى التدخل البریطانی فى الكوبت الى تركيز اهتمام الدول 
العربية على اجلاء 0 البر بطانية استقلال ٠‏ لکوت بالدرجه 
الاولى ٠‏ وبالتالى لم يود النزاع الى حدوت انقسام بين الدول العربيه الى 
محمو عة دو رك إلى اف واح ی ڌو د الكو دت ولکن ما حل ٿث شو ان العراق 
وحد لقسه وحبدا تقر ا ولم دده فی مو قغه سوى المخرب التى کا نت 
تطالب بضم موريتانيا انطلاقا من نفس حجه الاق 8 الاستناد الى 
الحقوق التاربخبهة ۶ وکان من تتدبحة ذلك امو ة قف ان ت الکو لیت عضو ا 
فى الجامعة باجماع عضا تیا مع تقب العراق عن الحضور ٠‏ 


د الق ار الد ا تخد ته الحأامعة لما لحه الحو قف ت القر ا VY‏ 


فی YAT N‏ تتت کان قرارا مته ار ی نمعخی | èd‏ تضمن :د E E‏ فن 
7 أقر 


E 


2 | i 
نی‎ tb ققد ص عي التزام الكو بت رطلب یی چک العقوات الر‎ 


و گت ممکن ۰ وکان ذلك مطاسا عر اقا س کا أ بد رغىهۀ الكو بت فی اا مم 


۲۲ 


غرها من الدول العر بيه وكان فى ذلك ترضبة للعراق وفى مقابل ذلك نص 


على 2 زام العراق بعكم استخدام القوة لضم الكو نت الها وقول الكو بت 
عضوا قى الحامعة- وال زام الدوزل الع تة دمساعدة الكو بت اانه 


اسنتقلاليا و کان فی ذلك ترضستة للکو ننتث زمن الملا حذل أن هده الترأضية 
لكل من الطرفين ‏ تمشت مع مبادىء القانون الدولى . 


2 کان الطرف العف گی التزاع و عر الكو دت مر حا دجهر د 
الحامعة E.‏ أو حد أرضبة مناسسسة لحر ك الحامىة ودا بعکس الحال ناء 
الازمة اللبنانية عام ۱۹١۸‏ بين ح ٠‏ ع ٠‏ م ولبنان. ٠‏ 


( 


e:‏ 5 النزاع دعكا عن إاللافات الكبيرة فى : المنطقة [١‏ لعر ة فی 
هذه الفترة وعى الخلافات بين ج ٠‏ ع ٠‏ م وبينها وبين الدول الاخرى بل 
ان الموقف الكويتى استقطب الى جانبه بطرفى النزاع الرئيسية فى .المنطقة 
العربية فى ذلك eg ET ۶ 2 . i kr‏ بالطيم 
تقر ر المصر بحب أن يکون اساسا o‏ العربية 3( فضلا عن 
اللخلافات دن االات اا والعراق ٠‏ وکانت السعودبة تعارض مو قف العراق 
بسبب الحلافات بينها وبسبب أن الكويت تمثل دولة جديدة ستكون 
الى جانب السعودية فى سياستها فى المنطقة العربية على عك ما اذا 
ا ا e‏ درن a‏ مما يدعم سياسة 
العراقبة قى الكوبت ونجحت هذه المعارضة التى أيدتها الدول 
العربية الأخرى مما جعل الجامعة تتجاوز الخلافات التى نسبت ضعفها 
وبالتانی استطاعت :ان تتخدذ حطوات ايحانية وفعالة ٠‏ 


ه ‏ انه مع اأزيادة سنوء الأوضاع الداخلية فى العراق فان التهديد 
العراقى للكوبت بدأ بقل ويضعف خاصة بعد تزايد نشاط الأكراد فى 
شمال العراق (۲) ۰ 


وهكذا توفرت عناصر النجاح للحامعة فی معالحة هذا الموقف لتوافر 
الرغبة فی اتخاذ موقف ایجابی من حانب الدول الأعضاء ولعد النزاع 
عن مواطن اللافات الكبيرة بين ج٠‏ ع ٠م‏ والدول الأخرى ٠‏ 

Kerr, Malcolm, Op. Cit., Pp. 20. (۱) 

Be’Eri, Eliezer, Op, Cit,, p: 191, (۲( 


Y۲ 


ثانا : الحرب اليمنبة أګتوبر ۱۹۹۲ - دیسمبر ۱۹٩۷‏ : 


بعد أن انهت جع *م اتحاد الدول العرببة المتحدة « بينها وبين 
البمن فى دسىمبر 1 تحولت القاهرة الى مركز لنشاط المنفيين 
البمنين المعارضين لحكم الامام قى البمن ٠‏ وبداً الدكتور عبد الرحمن 
البيضانى ينشر مقالاته المعادية للحكم فى اليمن فى مجلة روز اليوسف 
القاهر ية واذاعة صوت العرب ۰ منذ آوائل ٠ ٠١١۲‏ 


الذورة اله لممنة والندخل اأصرى : 


عز ما توفی الامام اح امام اليمن فی ۱۸ ست مر ۱۹7۲ 
تول انه الىدر الحكم فی الممن وطلىت محموعة « اليمنيس الأحرار » فى 
القأهرة أن تبح الامام الىدر سىباسة حك دده مختلفهة عن سباسة أنية 

وال لشسبة للاعلام المصرى غانه لم بتغر فی معاملته للىدر عما کان بعامل 


ره أبأه عیٰیٰ اعتار أ زه ل کون مختلفا کشرا عنه وفی خلال أسبوع 
استطاع عبد الله السلال الإاطاحة بحكم البدر فى ۲٠١‏ سبتمبر ٠ 1١‏ 


اعترفت ج٠‏ ع ٠۰م‏ على الفور بالثورة اليمنية وأصبح الدكتور البيضانى 
ريسا للوزراء فى ظل آول جمهورية فى اليمن ٠‏ 'لكن الأوضاع المحيطه 
بالثورة خاصة بالنسبة لجرانها ما كانت لتساعد علي أن تمض الثشورة 
فی مسار تها فی عدوء ٠‏ فقد كانت هناك ثلاث قوى ترند كل منها التخلص 
من الثوارة (لة دأسر ع ما دمکن لخطورة وحودها واسستمرازها و تارات 
ذلك على مصالخح هذه القوى ٠‏ وتتاست هذاه القوى خلافاتها السابقة 
وحشدت جهودها لمواجهه الثورة اليمنية وهذه القوى هى : 

١‏ ت الإمام الندر إلذى. أطاحت .نه الثورة ۰ .و کان ولاء الكثر من 
قبائثل اليمن له وقدرته على توحبهها من العناصر التى شجعته على قيادة 
مقاومة مضادة للثورة 

٣‏ المملكة العربية السعودية التى رأت فى ثورة اليمن انذارا 
مىكرا لها فضلا عن آنها تمثل قاعدة ثورىة قريبة يمكن أن تكون مصدرا 
للتأثر على الأوضاع الداخلية السعودية خاصة وان هناك علاقة وثيقه بين 
النظام الجديد فى اليمن و جعم التى كانت علاقاتها مع السعودية 
متو ترة الى حد بعبد ٠‏ ولذلك فبمجرد قيام الثورة فى اليمن أحضر الملك 
سعود الأمر خسن « عم الامام البدر فكان رئيسا لوفد اليمن فى الامم 
المتدخحدة وأعلن :الأمار. « لحسن ١‏ انفسه اماما ٠‏ وبداً في حشد القوات علي 


Af 
r 


و كانت أول قاعدة للقوات الملكية اليمنية هى قاعدة بيهان» فى السعودرة . 


والقوة الثالثه هى بريطانيا التى كانت تنظر الى الثورة الىمنىة 
گی انیا ص كدر حطر شد رد عٰی تواحدهھا ومصالحها فی عدن والحنوب 
العربى نظرا لأنها ستكون مصدرا لتنشيط الحركة المضادة لبربطانيا 
والمطالبة باستقلال هذه المناطق ٠‏ 


وانطلاقا من وحدة اللمصلحة دس هذه القورى الشلاله کی مواحهمة 
الثورة اليمنيه تم التغلب على الخلاف بين بريطانيا والسعودية حول 
» البوريمى » وقامت در یطا نیا * بتزود السعودية والقوات اللكية 
الاچ کا ارک یاف پر اود عل اراو کت ر 


ناشدت الثورة اليمنيه ج٠‏ ع ٠م‏ ان تمد لها يد العون واستجابت 
ج*ع٠م‏ لهذا النداء ولم يكن أمامها سوى هذا الاختيار وهو التسدخل 
على القضاء علبها ٠‏ وكانت 

هتاك عدة سباب حعلت ذلك هر الاختبار الماح أمام جعم وھ ذه 


لتأمين الثورة ضد القوى التى بدأت فى العمإ 


ٰ 


الأسباب ھی 


EG 
ان هذه هى المرة الأولى بعد انفصال سوريا التى تختبر فيها‎ ۲ 
ا دما أعلنته من سباسات تىلورت کی المىثاق الوطنى‎ a مدی التزام‎ 
فقد كانت ج٠ ع٠م تشعر ان واجبها الوقوف‎ ٦۲ الذی صدر فی مايو‎ 
حا نب 1 حر که تحرر ده عر سه ضناك الر ته حما یه لقان التطور‎ e: 
كما انها كانت الفرصة‎ ٠ )۲( وتعزيزا لامكانيات القوى الذاتية العربية‎ 
الأول لوضع ما أعلنته مصر من التمسك دو حده الهدف قبل وحدة [اصوت‎ 
۹ فی املف العر ديه مو صح التنفذ‎ 


کا ات ج٠‏ ع ٠م‏ فى الموقف فى اليمن وسيلةه لكسر العزلة التى 


)١(‏ ده محمد طلعت الغنيمى ء نظرات فى العلاقات الدولية العربية » مرجع سابق 
ص ۱۱۷ ۰ 

(۲) خطاب عبد النامر فی عید العلم › فی ۱۹۹۲/۱۲/۱١‏ خطب وتصربعحات 
عبد الناصر » القسم ٤‏ » مرجع سابق ‏ ص ١ه ٠‏ 


مصر فى جامعة الدول العربية  ٢١‏ 


حدثت فى أعقاب الانفصال » واثباتا لأن ج٠‏ ع٠‏ م وفكرة القومية العربيية 
والثورة العربية لم تنته بالانفصال بالاضافة الى انها فرصة لانتزاع زمام 
توجبه الأحدات فى المنطقة العربية من « هؤلاء الذين ظنوا انهم ملكوا 

٤‏ اعتقدمت ج٠‏ ع٠م‏ أنه فى الامكان التدخل لتأميل الثورة فى 
البمن دون أن يتطلب ذلك الدخول فى معارك فعلية واسعة النطاق وساعد 
على ذلك تصور أن اليمن خارج منطقة نفوذ أى من الدولتين الكبيرتيل وان 
الأوضاع فى اليمن شبه بدائثية ولن تتمخض عن مقاومة فعالة اذا حدثت ٠‏ 


وقد أدت هذه الأسباب الى قرار ج٠‏ ع٠‏ م بالمسارعة فى تأمين الثورة 
البمنية ٠‏ وفى ١‏ أكتوبر ٦۲‏ كان للجمهورية العربية المتحدة ٠٠١‏ صف 
ضابط وجندى وتزايد العدد الى ۲٠١‏ فى التاسع من أكتوبر تم الى ۲٠٠١‏ 
فی ١١‏ أكتوبر ٠ ٦۲‏ ووصلت أول قوة طبران مصريهة الى اليمن فى ٠١‏ 
أكتوبر ۲١‏ وأخذت المرب تتسع بين القوات الجمهورية مدعمه بالقوات 
المضربة من جهة وين القوات الملكية مدعمة من جانب السعودية والاردن 
وبریطانيا من جهه أخرى ٠‏ 


ومح مر ور الوقت ددأت حسا بات تأمن الثشورة ئی البمن بقوات 


قود وقی :من تسس ایت عم صخا * 


ورغم تفوق القوات المصربة والجمهورية الا انه بدا من المستحيل 
الحرب البمنية ص حت رمزا للصراع س القرى التقدمسه والرحعيه کی 
الوطن الغ رت ومن ورا هما القو تين الكبر تي وبالقال فا لهز دمه ف ها ل 


نز امجرة وة کی ب د 


حامعة الدول العر دة والحرب العمشة : 
أثرت طبيعة الصراع فى اليمن على قدرة الجامعة العربية على القيام 
الصراع بالاضافة الى أن الصراع حسد الخلاف الر ئيس فى المنطقهالعر بيه 
(۱) طاب عبد الداصر فى ITA‏ اک العاتدين من البمن »ء القسم ٤‏ من ٫خطب‏ 


وتفن اها الاھ 7 :جى 8 ° ° 
آنظر أ بضا ,168 ,107 Kerr, Malcolm, op, ,cit., pp,‏ 


Ak 


فى تلك الفترة وهو الخلاف بين القوى التقدمية والقوى الرجعية واذا كان 
عدم وجود هذا الاستقطاب سببا رئيسيا فى نجاح الجامعة فى التغلب على 
الموقف بين العراق والکكوبت واتخاذ اجراءات فعالة فان هذا الاستقطاں 
ووجوده فى الصراع فى اليمن كان أبضا سببا رٹيسيا فى عدم قدرة 
الجامعة على القيام بدور فضلا عن ان موقف الاطراف فى التسوية يتأثر 
بمدى التوازن فى أرض المع ركة وهذه مسألة يمكن التأثر فيها من جانب 
قوی أخری من خارج المنطقه العربية وخاصة القوتين الكبرتين مما يعقد 
المهمة أمام الحامعة العرببة ٠‏ 


منذ أكتودر ١‏ بدأت تصل الجامعة طلبات من طرفى الحرب 
الاي بطلب عقد اجتماع مجلس الجامعة ۰ وفی مارس ۱۹٦۳‏ طلبت 
حكومة النظام الحمهورى فی الت من الحامعة العرسة أن بمشل اليجيح کی 
محلس الحامعة مندوب النظام الحمهورى وقد وافق محلس الحامعة على 
ذلك ° يأغلىىة 1 صوت ضد صوت واحد هو صوت السعودية وغيیاب 
دوله واحدة ھی الأردن الکن لم تحضر احتماعات محلس الحامعة * وحضر 
مندوب الحمهور به العريسة النمثدة احتماعات المحلس اتداء من ۲٣‏ 
مارس 1Y‏ (۱) 


وقد تضمن اعتراض السعوديه على قبول الجمهورية اليمنية اتهاما 
« للحامعة بعدم الحياد » (۲) ٠‏ واعتبر ممثل اليمن ذلك الموقف السعودى 
تدخلا فى شئون اليمن الداخلية )١(‏ ء٠‏ ولم يكن اتهام المملكة العربيية 
السعودية للجامعة بعدم الحياد شيا جديدا ولكنه بحدث داثما عندما 
تكون ج٠‏ ع٠‏ م طرفا فى النزاع المعروض على الجامعة حتى ولو كانت طرفا 
قر مباشر ٠‏ ويؤثر هذا الاتهام عادة على موقف الاطراف التى تلقى به من 
مساعى إلامعة ويجعله معارضا أو على الأقل سلبيا ء 


ww ame Saon a ~ scam SETAE WE EDT 


RANA ق 4 / د ۸ج٣ فن‎ )١( 

(( م ی د ۸ ی ۳ مذ رة السعودية ا مجلس الحامعة دشان قبول وفد النظام 
ال<مهورى ممالا لليمن حں 1 e é‏ والتی حأاء فسها - E‏ 

( أ ) ان الحرب الأهلية فى اليمن لم تحسم بعد وأن أغلبية الأراضى والسكان 
قد نن يالو لاء [زلحدرمه الماكية ت 

(ب) ان مبدا عدم التدخل فى الشئون الداخلية يفضى بان تقف الدول والمنظمات 
الدولية فوقف الاد من الصراع المالى فى اليمن وآن تلتزم هذا المياد حتى ينجل 

(۴) المرجع السابق ۰ ص ٤٤ء ٤٥١‏ ۰ مڪ د۸ »ج ۴ ٣‏ ص ٠ ٤0» ٤٤1‏ 


YY 


فون 
للجامعة ورئيس دورة مجلس الجامعة فى سبتمبر ٦١‏ بناء على تكليف من 
محلس الحامعة للقيام تزبارة لكل من السعودبهة والاردن واليمن للعمل 
على التقر دب د وحهات النظر ومحاوله التو سط بينهم من أجل استعادة 
العلاقأت الطسعبة ينهم غار ان هود هده الىعثة لم تفلح فی الاق 
الى نتيجة ذات قيمة (ا) ٠‏ 


لقد انحصر دور الحامعه فى ارسال دعثه مکو نه من الأمين العام 


محاو لات النسمو دة لا کن التعادعة ة 


لقد لحأت الديلوماسية العربية الى أسلوب التسوية الثنائية بعيدا 
ن جامعة الدؤل العو ية تخوفا هن تات _النقرة االعصرئ فيها وذلك بالغ 
من ان مو تمرات القمه العربية التى ددأت نی ینابر 64 ا اطار حامعة 
الدول العربة هی‌التی وفرت مناخا ملا تما للتقدم فى اتجاه التسوبه 
دن مصز والسعودبة والأطراف اليمنية ٠‏ 
متك زار وفد مصری در ثاسة المشر تک الحكيم عامر السعودبة قى 
65 + واكك السان المشترك لرنارتة آله ليت لأى من الظزفن 
مطامح ذاتىهة ئی الممنن وأعىدت العلاقأتثت الديلوماسية س البلدين(۲) 
وفی اطار مؤتمر القمة العربی الثانی فی الاسکندریه فی سبتمبر ١١١٤‏ 
إللقاء معا فی أرض محا دة من أحل ایجاد تسو به ۰ و نتيجحة لذلك بدأت 
مفاوضات سرية بين ج٠‏ ع ٠م‏ والسعودية ووفدين يمنيين أحدهما جمهورى 
والآخر ملکی فی میناء « ارکویت » السودانی (۳) من ۲٣‏ أکتوبر حتى 
۲ نوفمسر ۱۹١١‏ وأسفرت هذه المفاوضات عن الاتفاق على وقف اطلاق 
النار وعقد مؤتمر وطنى فى احدى المدن اليمنية لتسوبة‌الخلافات بالوساثل 
السلمىة ء٠‏ وتم وقف القتال بالفعل الا أن المؤتمر استحال عقده يسبب 
المعارضة الشسدددة من حا نب العسكر دين الىمنىل واصرارهم ع ۱ کون 
٠‏ وانتهت هذه المحاولة 


ا 


ا 


أحد من أفراد أسرة الامام بين ممثلى ال جانب الملكى 
أ 5 E g1‏ ۰ 


)١(‏ د٠‏ سيد نوفل » العمل العربى المشترك ماضيه ومستقبله » مرجع سابق 


ض ٠۰۴۳‏ ۰ 
(۲) د“ محمد طلعت الغفنيمى » نظرات فى العلاقات الدولية العربية ٠‏ مرجع 
سابقی » ص ۸ °۰ 


Kerr, Malcolm, Op. Cit., Pp. 107. (؟(‎ 


TYA 


وفى صية ٠١‏ تقدمت ج٠‏ ع٠‏ م بمبادرة من جانبها لتسوبة الأزمة 
کی اليمن وقد قامت AEE‏ ذلك للأسباب التالىة : 


١‏ - بدأت تظهر فى صفوف الجمهوريين اليمنيين والقبائل اليمنية 
اتجاهات تعارض التدخل المصرى فى اليمن ٠‏ وبدأت هذه القوى المعارضة 
من الحمهور س فی محاوله التفاوض ميصورة منفصلهة مع السعودبة 
والجانب الملكى )١(‏ وكان يمكن لهذه القوى احراج الموقف المصرى فى اليمن 
رغم التضحيات الضخمة التى قدمتها جع ۰م ۰ 


۲ - كان عبد الناصر يهدف الى تجنب مناقشة الموقف فى اليمن فى 
مو تمر إلقمه الذى کان مقر را عقده فی الدار البيضاء ٠‏ 


5 ر حب الك فيصل دالىأدرة المصر نه كوسىلة لتحنب الهجوم 
الملصرى على السعغودية وحتى تتمكن السعوددة من تدعيم دفاعها بالحصول 
على المعونات العسكرية من الغرب وبالفعل اشترت السعودية ما قيمته 
حوالی ٥۰۰‏ ملیون دولار من معدات الدفاع الجوی من آمریكا وبریطانيا(۲) . 


س عدم قدرة القوات المضر به الج کان عددها قد وصل ای حروالی 
۰٠٠ر‏ جندى تقريبا على حسم الموقف فى اليمن فضلا عن تضخم نفقات 
الحرب ٠‏ 


وعلى ساس من المبادرة المصرية اجتمع الرئيس عبد الناصر فى جدة 
بالملك فيصل فی ۲٤١‏ أغسطس 9 ووقع الائنان اتفاقية جدة التى 
تضمنت وقف اطلاق النار ووقف المساعدات العسكرية للطرفين اليمنيين 
وتولى لحنة مصردة سعودية مراقبة الهدنة ٠‏ كما تضمنت الاتفاقية النص 
على انسحاب القوات المصرية وتشكيل حكومة مؤقتة فى اليمن واجراء 
استفتاء شعبى فى اليمن لتحديد شكل الحكومة المستقبله على ان يعقد 
هو تمر فی « حرص » فی ۲ نوفمہر ۱٩۹٩1٩‏ بصم الجمهور بين والملكيين 
لأتحديد طر بقة الحكم فى الفترة الانتقالية وتشكيل الوزارة الانتقالىة 
وتحديد شكل وطريقة الاستفتاء ٠‏ 


و نظرا لان مو تمر حدة قد عقد بين الرئيس عبد الناصر والملك قصل 
فقط فان اتفاقية جدة لم وؤخذ فيها رآى أحد من الأطراف اليمنية بالرغم 
من انها تدور أساسا حول اليمن ومستقبلها وان الأطراف اليمنية سيةو قف 

Ibid., p. 107. 0) 
[bid.,; PD. 108. (۴) 


nh 


ل 


علنها الى حد كبر عملية تنفيد ما تضمنته الاتفاقىة ٠‏ واذا كانت الاطراف 
الىمنية قد عوملت وکانها دون ارادة فی تسیار شون بلادها فانها کانت 
أول من حطم اتفاقية جدة ومؤتمر حرض الذى لم يستمر لاكثر من 
جلستین ۰ اذا اختلف الجمهوريون والملكيون حول تسمية الجمهورية اليمنيه 
واصرار الجمهوريون على عدم و ای هن اكراد أسرة الامام أية وظائثف 
مسىاسىة مما اعتبره الملكيون حكما مسبقا كما رأى الملكيون عدم اجرله 
الاستفتاء العام الا بعد انسحاب القوات المصريه ٠‏ 


لقد فشل مؤتمر حرض وبالتالى اتفاقية جدة أسببين : 


A 


E‏ اهما ل العنصر اليمنى ر تحاهل مط لب املس اأیمنسسي الحمهو س 
من جانب الستعوديه و جع“ م ٠‏ 

٣‏ ے آالامال التی .كانت .تراود كلا الطزفين = جم والستعودبة .ب قى 
نة من القرج وبحت ان؟اغلتت اپ یظانیا فی ۲١‏ فبرایں ٠١١١‏ عن 
شجع ذلك E‏ على تغيار خططها واعتبار ذلك انتصارا حدددا 
لتواجدها فى اليمن ٠‏ 


ومع فشا هذه المحاوله ہی الأخر ی تحدد القتال قى اسمن و اعلن 

e. ۰. A ٠ % ۰‏ و a e‏ “ 
عك :الناصر ان E‏ ر بغادر حشها الیب حسی دعر مىادیء الثورة 
e *. 4 . . i‏ 2 ده 
وتصبح النظام الجمهوزى تی ھی وا es E‏ الو 
وتدھهۆزرت العلاقات ١اضر‏ ده السعودنه مرة أحرى ولم تصل المىاحثات السر به 
س € ۶م والسعودبة کي الکو دت فی آغسطستن TE‏ ا نتا ٹج )۸( ۰ 


انسحاب القوات المصرية من اليمن : 

اتاحت هزمه يو نيو ۷ فرصة معقولة للجمهورية العربية المتحدة 
تها من اليمن بعد معارك قاسية استمرت ٠‏ سنوات ‏ وبعد 
ان تثبتت دعام النظام الحمهوررى ٠‏ وقد قامت السودان بدور الوساطة 
بین ج٣‏ ع ٣م‏ والمملكة السعوددة فى أثناء مؤتمر القمة العربى الرابع الذى 
عقد فى الخرطوم فى ٤‏ اغسطس ۱۹٦۷‏ وقد نجحت هذه الوساطه نظرا 
للأسباب التالية : 


لان تسحب قوا 


Kerr,, Malcolm, Op, Cit. p.113, ا‎ 


N+ 


ا 


١‏ حاجه ج٠‏ ع ٠م‏ الى سحب قواتها من اليمن لتتفرغ لمواجهة نتائج هزيمة 
دو دو VAY‏ ؟ 


۲ - تزايد ضغط الطرف المهورى الرافنض للتواجد المعرى فى اليمن 
ووصول الأمر أت حد اعتقال دعص الرعماء اليمنييل لتفكرهم کی 
اللجوء الى الأمم المتحدة للاستعانة بها فى اخراج القوات المصرية ٠‏ 


٣‏ د بعد هزيمه ونيو ۱۹١۷‏ فقدت الحرب اليمنية معناها كاختبار للقوة 
بين ج٠‏ ع ٠م‏ والسعوديه كقطبين للقوى التقدمية والمحافظة فى العالم 
العر بي وطهرك الخاجة الاسة ال الم الشنل المرب والجهة خطر كبر 
تمشل فى نتائج الهزيمة والتى أدت الى رجوع ج٠‏ ع ٠م‏ الى اعتناق 
سباسة وحدة الصف مر آخری بدلا من وحدة الهدف التى تبنتها رعد 
الانفصال وكان ذلك تراجعا اقتضته مرحلة ما بعد ٠ ٦۷‏ 


وتم الاتفاق بين ج٠‏ ع ٠م‏ والمملكة العربية السعودية على ان تنسحب 
القوات المصريه من اليمن ابتداء من سبتمبر ۱١١۷‏ على ان يتوقف اطلاق 
النار والمساعدات السعودية للملكيين - وتم تكوين لجنة ثلاثية من العراق 
والمغخرب والسودان للاشراف على تنفيذ الاتفاق وتحقيق التوافق بين 
اليمنيين ٠‏ وبالرغم من اعلان الرتيس اليمنى عبد الله السلال عدم التزامه 
بهذا الاتفاق الا ان القوات المصرية بدأت فى الانسحاب من اليمن وانهت 
ذلك قى 5سر ٢ ٩1۷:‏ ) 


وبالرغم من ان انسحاب القوات المصرية من اليمن تم الاتفاق عليه 
فى اطار مؤتمر قمة الخرطوم وبمشساركة أطراف عربية أخرى الا ان دور 
الجامعة العربية لا يكاد يكون محسوسا فى تسوية الموقف بين 
المملكة العرنية السعودبة والحمهوردة العرببة المتحدة وان كانت قد 
أسهمت فى اعادة الاتصالات )١(‏ بين أطراف النزاع ومعرفة كل منهما 


لوجهه نظر الاخر بصورة مباشرة ٠‏ 


س 


اا : آحرب در اخزانر والعرب ء 


لم «تسلم المخرب بالمحدود التى رسمتها فرنسا بينها وبين الجزائر 


() آ جمد دوابښ ف آحمد 4 الدور المصرى فی اليمن من AY YT‏ »> مرجع 


۴1 


e. ea a a o a 


لمصلحتها )١(‏ ء٠‏ وكان البلدان ‏ الجزائر والمغخرب ‏ قد توصتتا الى معاهدة 
سرية فى ١‏ وليو ١١‏ تقضى بتأجيل النظر فى قضية الحدود بين الجزاثر 
والمغرب الى ما بعد استقلال الجزائر ٠‏ ولذلك فانه بعد استقلال الجزائر في 
دولنو ۱۹١۲‏ بيدأت المغرب تطالب بتسوبة مسألة الحدود ٠‏ وقد اكتسبت 
هذه المسألة أهمية خاصة بالنسبة للمغرب نظرا لان نجاح المغخرب فى 
تعديل الحدود مع الجزائر فان ذلك يعد سابقه تستطيع المغرب الاحتجاج 
بها فى مطالبتها بضم موربتانيا من جهه والتنصل من مبداً تشبيت الحدود 
دس الدول الافريقية الذى أخذت به منظمة الوحدة الافربقية كأساس 
للفصل فى الخلافات بين الدول الافريقية بشأن الحدود من جهة أخرى ٠‏ 

كما ان المنطقة المتنازع عليها غنية بالموارد الطبيعية وخاصة بمناجم 
الحديد ٠‏ وبالرغم من ان الدولتین قد اتفقتا فی ٥‏ أکتوبر ۱۹١۲‏ على وضح 
خطة لتسوية النزاع بينهما تضمنت تعهد كل منهما بالامتناع عن اتخاذ أى 
اجراء أو تدر عسكرى من شأنه ان يضاعف خطورة الازمه بينهما فقد 
خدثت اشتباکات مسلخة بن قوات البلدین ابتداء من ۸ أکتوبر ١۱۹۹۳‏ 
واستطاعت القوات المغربية ان تتقدم وتستولى على بعض الاجزاء المتنازع 
غلیها فی ۱٩‏ انویر 43۳) ۰ 

لم تستطع ج٠‏ ع ٠م‏ ان تقف مكتوفة الاإيدى ازاء هزيمة القوات 
الحزاثربة أمام ما اعتبرته نظاما رجعيا فى وقت كانت ج٠‏ عم قد اءلنت 
فيه عدم مهادنة الرجعية العربية على امتداد المنطقة العربية كلها ٠‏ ولذلك 
سرعان ما وصلت المساعدات العسكربة المصربة الى الحزاثر ٠‏ وبداً الموقف 
بين الجزاثر والمغرب يتخذ صورة مواجهة ايديولوجيه الى جانب المواجهه 
العمسكر ية بين الدول التقدمية والدول المحافظة فى المنطقة العربية ٠‏ 


اخامعة العربية وتسوية النزاع : 


لم تبلغ أى من طرفى النزاع جامعة الدول العربية به ولم تطلب 
تدخلها » ولكن المبادرة جاءت من جانب الآمبن العام للجامعة العربية 
استنادا الى المادة الحامسة من ميثاق ال جامعة العربية (۲) والى قرار 
(۱) د“ بطرس غالى » دراسات .فى الدبلوماسية العربية » مرجع سابق ٠‏ ص ؟۲١؟ ٠‏ 
(۲) تنص الادة الخامستة من ميثاق ال جامعه فى فقرتها الثالثةه على آن « ٠۰١‏ بتو بنط 
المحلس؛ فى الخلاف الدى يخشى منه وقوع حرب بين دولة من دول الجامعة وبين آى دولة 
أخرى من دول ال جامعة أو غيرها للتوفيق بينهما ) ٠‏ 
وتعطى الادة ٠۲١‏ من النظام الداخلى للمجلس الجامعة الأمين العام الحق فى توجيه نظر 
الملجحلس الى آية مسأله ى انها قد تسىء الى العلاقات القائمة بين الدول الأعضاء ٠‏ 


YES 


الجمعية العامة للأمم المتحدة فى ٠۹١۸/۸/۲١‏ المعروف بالقرار العربى 


بشأن شكوى لبنان ضد ج٠‏ ع٠‏ م والذى برحب بتسوية المنازعات العربية 
داخل نطاق الجامعة ٠‏ واستنادا الى ذلك قام الامين العام للجامعة ورئيس 
مجلس الجامعة فى الدورة ٠٠‏ بزيارة سفارتى المغرب والجزاثر فى القاهرة 
شرف تق وجيت قطن المكرن قى البراع ود :اعرا هن فعاف 
معا لةه النزاع داخل نطاق الامعة العربيه ٠ )١(‏ وعندما زادت أخطار 
تفاقم الموقف قرر الامين العام للجامعة دعوة مجلس الجامعة للاجتماع فى 
دورة غير عادية للنظر فى هذا النزاع وتطوره وکانت هذه أول سابقة من 
نوعها أعطت للامين العام صلاحيات أوسع 


عقد محلس الحامعة جلسته الاستثنائية فى ۰۹ 331/1 ور حست 
کل من الحزائر والمغرب ممبادأة الأمن العام ووسساطة الحامعة لإنهاء النزاع٠‏ 
وانخذد المحلس القرار رقم ٤‏ /د ٤ح‏ ۳ والذى نص على انه « درس 
مجلس الجامعة ببالغ القلق والاسى موضوع النزاع على الحدود الجزاثرية 
المغربيةه وما انتهى اليه من سفك الدماء العربية بأيد عربية وفى آرض 
عربيه ٠‏ ولا كان ميثاق جامعة الدول العربية ومبادثها وقراراتها فضلا 
عن روابط الاخوة والقومية العربية تستوجب وقف القتال الناشب فورا 
وحل النزاع بالوسائل السلمية وفى النطاق العربى فان مجلس الجامعة 
يدعو حكومتى الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية والمملكة المغربية 
الى وقف اطلاق الار فور“ 


وفى اجتماع المجلس فى اليوم التالى 1۳/٠٠١/۲٠١‏ أبدى ممثل المغرب 
ان كل وساطة تقوم بها الجامعة ينبغى أن يراعى فيها معاملة الطرفين على 
قدم المساواة وان ينظر الى صلب المشسكلة من أساسها وهی مشسكله الحدود 
بين البلدين وان يشار فيما قد يصدزه المجلس من قرار الى ان مهمته 
الوساطه تتناول حمل الطرفين على المغاوضة السلمية لحل الاشكال القائم 
بينهما (۲) ٠‏ 


اتخذ المجلس القرار رقم ١۲٣١٠/د‏ ١٤/ح ٤‏ والذى تضمن تصور 
الجامعه لتسوية النزاع بين البلدين ونص على ما يلى : « تدارس المحلس 


)١(‏ مذكرة الأمين العام للجامعة فى 1۳/٠١/١١‏ بدعوة مجلس الجامعة للانعقاد للنظر 
فى النزاع بين الجزائر ؟امفرب ٠‏ محد ٤١‏ ص ه١ ٠: ٣٤‏ 
)١(‏ م حا د ٤*١‏ /ض ٠ ٤١‏ وكان ممثل امغر يشغ بذلك الى مشروع القرار الى 
قذدمته ء٠‏ خغ٠م‏ للمجلس بشأن هذا النزاع ١‏ 


YY 


aaa aaa 


موضوح النزاع الحزاثرى المغربى وما تطور اله من قتال واستذكر القرار 
إلذى أصدره بوم WEFAN‏ اجا حکومهۀ | > لحمهور به الحزاثر به 
الديموقراطية الشعبية والمملكة المغربية لايقاف اطلاق النار فورا كما 
استعرض ما تضنمنته المذكرة المقدمة من وفد الجمهورية العربيه المتحدة فى 
الموضوع وقرر ما يلى : 

أولا : دعرة الحكومتي الشقيقتين الى سحب قواتهما المسلحة الى 
مراكزها السابقة لبدء الاشتباك المسلح على الا يؤثر ذلك فى الخلاف القاثم 
عن الحدود ٠‏ 

ا : تا لىف لحنه وسساطة من روساء وفود لىنان ولىسيا و دو( 
CE CL‏ ر تبس المحلس والامس العام اتخاد ما دوعتضبه پم النزاع 
بين البلدين الشقيقين بالطرق السلمية ٠‏ 

اا : دعوة حکومتی البلدين الشقيقين الى تقديم كافة التسهيلات 
اللازمة لكى تؤدى هذه اللحنة مساعيها على أكمل وجه وفى أسرع وقت ٠‏ 

رادا : المياذرة بوقف .الحملات الصحفية والاذاعية ضمانا لايجاد جر 
نیعم للحنة مهمتها » ٠‏ 

ومن .الواضح ان القرار قد تضمن وسيلة مناسبة لتسويه النزاع 
وحرص على عدم المساس بالمر كز القانونى لطرفى النزاع بشأن ا 
قو به لاضغط من أجل محاولة تحقيتق. مطالبه ٠‏ وقد أشار ممثل المغرب فى 
الاجتماع الى انه يجب على الحامعة ان تنظر الى الطرفبن على قدم المساواة 
وهو ما یعتی , تحبز الحامعة للحزاثر ٤‏ أو دمعنی دق رغسته ی 1 دو تر 
مو قف الحمهور دة العربية المتحدة المو بد للجزائثر على موقب الحامعةه وتخوفه 
من ذلك _ وکان ذلك مقدمة لان درفض ورر خارحسة المرب فى 
عل ما حاء فيه وخاصه ما تعلق بسحب القوات المغربية ال مر کزها 
اللسابق للاشتباك لإن البقاع التى احتلتها القوات المغربية هى أرض 
مغربيه ۰ 

٤‏ وبالرغم من ان لحنة الوساطه التى شكلتها الحامعة قد زارت الحزار 

کے YI YY‏ ثم المغرب فى اليوم التالى - باستثناء مندوب تونس ب 
الذى تقدمت به اللجنة لتسوية النزاع .والذى يرتكز .أساشا على القرار 


A2 


|د ۰٤/ج ٤‏ لانه تم الاتفاق على عقد اجتماع .لتسوية النزاع فى 
باماكو عاصمة مالى يحضره رؤساء الجزائر ومالى والمغخرب واليوبيا, ٠, )١(‏ 
وهكذا توقفت المبادرة العربية بسبب الرفض المغربى لها (۲) ٠‏ ) 


الموقف المصرى من النزاع : 


فی نفس الیوم الذی أصدر فيه مجلس الجامعۀ قراره رقم ۲۰٣٠/د‏ 
۰/ج وجو EON‏ قامت ا دمبادرة .من جانبها فی 
محاو له لتسو به النزاع ۰ وبالرغم من ان هذه المنادرة حاءت خارج نطاق, 
جامغة الفول العرية الا ان جناشها الأساسية هى تقس لوان الت قامج: 
عليها مبادرة الجامعة العربية مما يوضع الترابط الوثيق أو التأثر الواضتح. 
للموقف المضرى على موقف الجامعة من هذا النزاع ٠‏ 1 


جاءت المبادرة المصربه فى صورة خطابات وحهها الرئيس عبد الثافاة" 
الى رؤساء الجزاثر وتونس وملوك ليبيا والمغرب وجاء فى خطأب عبد الناصر 
الى الملك الحسن الثانى ملك المخرب ما يى (۳) : 


١ «‏ انك ترى معى بغر جدال ان الموقف على الحدود بين س ا 
والمخرب بتدهور سرعة ٠٠٠١‏ ولست أريد ان بتصور أحد ان حكومة الخز 
استغلت ظروفا داخلية معقدة فى الجزاثر بفعل طبيعة المرحلة الثورية ثم 
كهت آل سدوة الوا شر نه« ولف لت اريك ان تلصوو أعة آنا 
حكومة المغرب قد لا توافق على تجربة اجتماعية تجرى فى الجزائر ومن ثم 
تبحث عن سبب لعرقلتها ٠٠‏ كذلك لست أريد ان بتصور أحد ان حكومة 


(۱). م حى د ٤١‏ ص ٠ ۲١‏ تقرير الأمبن العام للجامعة العربية ؛٠‏ کو ا 

(۲) يعيد هذا اأوقف المغربى الى الذاهن موقف حكومة كميل شمعون فى لبنان "فی" 
عام ٥۸‏ فى نزاعها مع ج٠‏ ع٠م‏ ورفضها جهود جامعة الدول العربية لأنها لم تحقق مصلحتها. 
من وجهة نظرها ٠‏ وبلاحظ أن الموقغين المغربى فى عام ٦۳‏ واللبنانى فى عام ٥۸‏ متشابهان 
فى اتهام جامعة الدول الربية بالتحيز ضدهما بسبب موقف جع ٠م‏ الذى كان متحيزا 
أو شبه متحرز لأحد طرفى النراع ٠‏ ربالرغم من أنهما ‏ المغرب ولبنان ‏ حاولا أن ايحملا 
هذا الموقف مسثوليه عدم قبولهم لجهود الجامعة العربية فى تسوية الخلافات ‏ الا آن 
السبب الحقيتقى لوقفهما حر انهما د لم يجدا فى موقف الجامعة ما يحقق ا 
بالتام الاصة بها بالا فما جدوي الالترام. شرازاث اة الي ال تحن م اه 
( رسالة عبه اللأاصر الى الك الاس الثانى ملك المغرب : ار ا 
ال یی فت تھے الے ١ ٤‏ رچ قاق کا ھی ۹١‏ س ا ا ا ٠‏ ا 


» 4 
اھ کک 


Yo 


المخرب شا غك دما تقوم به الآن ‏ ولو کان غر مقصود منها ‏ محاولات 
أجنبية تسعى الى وضع المصاعب على طريق الجزاثر ٠‏ 


۲ ۔ انی لیت من القائلىن هذا جل ائی أرفضه رفضا اتا وقاطعا 
٠‏ لكن استمرار تدهور الموقف على الحدود بين الجزاثر والمخرب سوف 
پشبجع کثبرین على تردید هذا ۰ 


٣‏ كان هناك اقتراح باجتماع وزراء خارجية المخرب وتونس 

المستوى الاعلى وان يحضره رؤساء الدول وانه ليشرفنى ٠٠١‏ ان أشارك 
POM E * 5# s1 ١ 2 N ۳‏ 

٠‏ وارحو ان تكون تونس مقرا لهذا الاجتماع الذى اتمنى لو أمكن عقده 
قبل نهاية هذا الاسبوع ٠‏ 

٤‏ ان هذا الاجتماع لا يمكن ان يؤدى الى النتيجة التى نرجوها له 
اذا لم تمهد له خطوات ضرورية : 
(ت). غودة القوات المسلحة الى المواقع التو كانت عندها قبل بدء العمليات ٠‏ 
(ح) ؤقف عمليات الاثارة والتعبئة النفسية ٠‏ 

لكن المغرب الت رفضت قرارات محلس الحامعة لم تقل مىادرة 
E 3‏ لنفس الأسباب فضلا عن ان OE‏ کاخ تنناغة الحزاثر 
فشاعاة عسنكرعة فما #عتبر تة المقرت تدغلا فن التزاع ٠‏ وفی ۲۴ كتو فن 1١‏ 
وضف الرئيس عبد الناصر موقف المغرب بأنه عدوان على الجزاثر وأعلن 


مسا ند ته للحزاثر “ET‏ 


() خطاب عبد النار فى ۱۹١۴/٠١/۲١‏ فى العائدين من اليمن + المرجع السابق 
ا 2 خطاب عد الناصر فی 1۲/٠۲/۲۲‏ نفس المرجع »> ص ٤۹١‏ وقال عبد الناصر 
وو اضت رسال مج بن بیت طانب قرا عاق اقساد قى اياف الاك عه ٠‏ 
بعل ۴٤‏ ساعة ردنا علىه ۰ لأن ده طريق الواجب والطريق بتاعنا ۰ ما حناش ٬بنقول‏ 
LS‏ باللسان وبعدين بتمارسها بعد كده بالمناورات والأسناليب السياسية 
المتقة » ٠‏ 


ا 


تەموية النزاع فى إطار منظمة الوحدة الافريقية : 


عقد مو تمر باماكو ‏ الذى جعلت منه المغخرب بديلا عن جهود الخامعة 
الغز اياب افى الفكرة من! ۷8 ال د زيا قعل وم الام اقزر 
هیلاسلاسی وحضره أحمد بن ديلا رئيس اخجزاثر والملك الحسن الشبانى 
ملك المغرب ومودیب و کیتا رئيس مالى والامبراطور میلاسلاسی امبراطور 
البو سا واتخذ الموّتمر فرارا تضمن )١(‏ 


٠ ٦ وقف اطلاق النار ابتداء من ۲ نوفمىر‎ _ ١ 


۲ - تشسكيل لجنه عسكرية من ضباط جزائريين ومغاربة واثيوبيين وماليس 
لتتولی تحد ند مزطقه محردة من السلاح عٰی الحدود دن الدولتين 

۲ تعیین مراقبین من اثیوبیا ومالی يتولون ضمان أمن وحياد تللك 
إ1 زف ۰ 


؟ ‏ مطالبة منظمة الوحدة الافريقيه بانشاء لجنة تحكيم لتحديد المسئولية 
عن ددء العملبات الحرسة س الخزاثر والمخرب ودراسه مشسكلة 
الحدود وتقديم مقترحات ابحاية للطرفين لتسوية النزاع نهائيا ٠‏ 

ا ناء أف دعا به معاد به من EES‏ الطر فن تك الآخر ایتداء مں 


ول نو فمس AA‏ واحترام ما عدم التدحخحل فی الشئون 
الذاخلىة ٠‏ 


ونی ٩‏ د لىسمىر ih‏ عقدت دوره استثنائة مجلس ورراء مله 
الأو حدة الافر نقىة وشرح مندوب الحزائر وحهۀ نظر دلاده وكذلك مندوںی 
الأغفرب الذى عرض با لجمهgور‏ نة العربية تكح دون الاش ت ارة البها 
بالاسىم (۲) 
دس البلدين ٠‏ وقد نا أفت هذه اللحنة من ممشدلن لالبو سا ومان السا 
بالطبع . 

وبالرغم من ان هذه اللجنة لم تتوصل الى نتيجة ابجابية لحسسم 


۰ م ی د من إت‎ )١( 


YY 


النزاع فانها قد أسهمت فى تحقيق السلام على الحدود بين الجزائثر 
والمغزب ٠‏ 

على انه من الجدير بالملاحظة ان القرار الذى اتخذه مؤتمر القمه 
الڑباعی فی باما کو والذی کان اساسا فی تنو ته النزاع دين الحزاثر 
والمغرتن - أو على الأقل عودة السلام الى الحدود _ هذا القرار لا يختلب 
عن قرار مجلس الجامعة رقم ١۲٣١٠/د‏ ۰ح ٤‏ اختلافا ذا قيمه فكلا 
القرارين تضمن وقف اطلاق النار وانهاء الدعابة المعادية تاذل س 
البلدين ٠‏ واذا كان قرار الجامعة العربية قد طالب بانسحاب القوات الى 
ما كانث عليه قبل بدء الاشتباكات فان القرار الافريقى طالب بايجاد منطقة 
منزوغة السلا ج على الحدود بين البلدين وتعيين مراقبن لضمان حياد 
المخطقة. وهذا تضمن أكثر مما رفضت المخرب الالتزام به فى اطار ا 
الدول العرببة ٠‏ وبالاضافة الى ذ ذلك فان قرار الحامعة نص على تكوين لجنه 
وسباطة فى حين ان القرار الافريقى نص على تكوين لجنة تحكيم وبالتانی 
فأن ما رفضته المغرْبٍ فى اطار جامعة الدول العربية قد قبلت ما هو أقل 
هنه فی اطار منظمه الو لوحدة الافريقية ٠‏ ومن هنا فان فشل الجامعة العربيه 
1 معالحة الثزاع بين الجزائر والمغرب لا يرجع الى الجامعة نفسها بل 

جع الى اشرت القى رفضت التعاون فى المحيط العربى ورفضت قول 
اک زا ااا حن ا ع ووس جاک ترچ رال کار ۶ داي 
ضعف ثتقتها فى حياد الجامعة فى معالجتها للنزاع ٠‏ 


وانتهى الخلافل بين الجزائن والمخرب رسي بعد عقد معاهدة التضامن 
والتعاون بن : الملك الحسن والرئیس بومدین فى 6 تان ۹1۹ ۰ یکی 
ماو ٠‏ اتفقت الدولتان على تشكيل لجنة فنية لرسم الحدود بينها وفى 
مؤّتمر القمة الافربيقى الذى عقد فى الرباط فى سبتمبر ۲ أعلن اللك 
الحسن انتهاء النزاع بصفة نهائية ء٠‏ 


۳۸ 


الفصل الرابع 
مرحلة مابعد ۱۹٩۷‏ 


@ البحت الأول 
مو تمرات القمة العر بية وسلوب المواحهة مسع اسرائسل 


الجميورية العر دية المنحدة - مصر ‏ وأسلوب العمل من خلال الحامعة : 


اف ا#جای ا لسياسة « وحدة الهدف ›» کأساس لتح ر کها 
قر لمجال الجزبى بعد انفصال سوريا ‏ الى حدوث بعض التمزق داخل 
بو لاختلاف مصالےح الحكومات العرية * وکانت ا ا 
تدرك ذلك ای ترتب على سياستها ٠ )١(‏ وانعكس عل نشاط جامعة 
اجون العرىبة وقدرتها » اذ تقوم حامعه الدول العر دبة على احتفاظ دولها 
e‏ یادا وعدم التدخل فى شئونها الداخلية من جانب دولة أخرى 
i‏ الحامعه وارام کل منھا لنظام الحكم فى الدول الأخرى وهو 
ما لا تلتزم به سياسه وحدة الهدف بصورة دقيقة لانها تتخطى الحكومات 
الى التعامل مع الشعوب مباشرة فى بعض الاحيان . 


وتمثلت وجهة النظر المصرية فى العمل من خلال الجامعة العربية فى 
ان الجامعة « يمكن ان تسير خطوات فى طريق العمل العربى المشترك وانها 

(۱) خطاب عبد النأاصر فى ۲۲ فبراير٠ ٩١٦٤‏ ء القسم ٤‏ »ء من الخطب والتصر بحات 
مرجع اي ص ٥ ١‏ قال د کنا نشعر ٠*‏ ان موقغنا الثورى الجديد فى العالم العربى 
سيصنحع تمزفا, داخل العالم العربى ولكن لم يكن أمامنا بأى حال .من الأحوال أن نتخذ 
آی موقف الا هذا الموقف الثورى والا كنا نسلم المصير العربى كله للاستعمار والرجعية ٠‏ 


۹ 


ASRS FIFE FC 


بحكم كو نها جامعة حكومات فانها لن تستطيح ان تحمل الشوط الى غايته 

العظبمة (0) » وان الجامعة تستحق كل التأييد على ألا يكون هناك تحت 

ی ظروف من الظروف › وتحميلها أكثر من طاقتها العملية التى تحدما 

روف قىامها وطبيعته ۰ وانه ليس من مصلحتنا ان نمزق الحامعة بل كان 

لاد أن نأخذ منها كل ما نستطيع أن نثمره من مكاسب على صعيد العام 
اعربى » + # وفی نفس الوقت فانه لا يجب أن نتخذ الجامعة وسيله 
لتحمبد الحاضر كله وضرب المستقبل به » ولذلك فان ج٠‏ ع٠‏ م٠‏ لم تستطع 
ولن تستطيع مراعاة لمصالحها ‏ أن تتخل عن سلوب العمل العربى من 
خلال الحامعة ‏ برغم كل ما يوجه اليه من انتقادات _ نظرا للأسباب 

الالة 3# س 

١‏ ان الحامعة العربيهة اكتسيت مكانة أدبية جعلت جميع الدول العربيه 
تشعر بالحرص على تبرير سياستها أمامها وبالتالى تحولت الجامعه 
الى نوع من القيد الأدبى تلتزم به الدول العربية ويرغم ضعف هذا 
القبد الا انه فى النهاية يجعل الدول العربية تجتهد فى عدم التورط 
الواضح فی سباسات تعارضها الدول العربية الآخرى وايجاد مبررات 
لتلك السباسات اذا اتبعت ٠‏ وقد استطاعت مصر بنجاح بمساعدة 
الدول العربية الأخرى التضدى للاتصالات الاردنية الاسرائيلية فى 
عام ۰ ولحلف نغداد ومشروع اندز نهاور دالتر كيز عل هده 


*» 


٠ اأإقإطةه‎ 


١‏ ان الحامعه تقوم بتنسيق ألوان ضرورية من النشاطات الاقتصاديه 
والثقافىة والاحتماعية بن البلاد العربية تؤدى فى النهايه الى مزيد 
من التقارب بن الدول العربيهة و تقر دب الفحوات دس مراحل تطو رها 
وبالتالى تأهيلها - وان كان بخطى بطيئه _ لتحقيق وحدة عربيه على 
امكانبات كرة فا نها تستطيع ان تلعب دورا وتا ترا ملموسا فی هده 
النشاطات التى يمكن للجامعة تنسيقها ٠‏ 

٣‏ اذا كان الأسلوب الذى اتبعته ج٠‏ ع* م“ قد آدی ال قیام خلافات بی 
الدول العر سة فان وحود الحامعة العر بيه تعد ضرور با کطرف ثالث 
بستطيح ان بحقق نوعا من الاتصال بين الأطراف المتنازعة وقد تساهم 
فی تسو نه الحلافات أو تقلىلها ۰ 


NAAT aaa اليلاق الؤطنى التتادزر في الحمهور دة إالعر ىة المتحدة فى‎ )١( 


م سدم الات لاست 
کے i, ٣٠۰‏ ۷ 


کت الحامعة اداة امه ووسىله نافعه4 للاتفاق واأغحرك ھن خلالها 


خاصة اذا توفرت الرغبمة بين الدول العربية فى أن تتفق )١(‏ . 
فالحامعة تستطيع ان تبرز قوة الموقف العربى الواحد ازاء القضابا 
الت تجمع علىها 4 القول العر ديه ٩‏ ومن غو الممكن نحقىقی 
الاتفاق دس الدول العر سة خاصة فی هذه المرحلة ا خارج تطاقی 
الجامعة العربية لان بعض الدول العربية ‏ الدول المحافظة ‏ تتمسك 
بميشاق الحامعة الذى لا يقر التدخل فى الشسئون الداخلية والذى بتي 
ليا عدم الالتزام 1ہ دما توافقی عله ھی 8 


ولم يمر وقت طويل حتى اثبتت الاحداث حاجة ج٠‏ ع٠م٠‏ للعمسل 
العربى من خلال الجامعة يل كان العمل من خلال الحامعة هو الاختبار 
الوحيد أمامها والذى يمكن عن طريقه مواجهة الخطوات الاسراثيلية فى 
أواخر ۲۳ بالنسبه لتحوبل میاه نهر الاردن بموقف عربی جماعی ومن 
هنا كانت الدعوة لعقد مؤتمر قمة عربى ٠‏ 


مؤتمرات القمة العر ية : 


لقد كان قرار عقد مؤتمر قمة للملوك والرؤساء العرب قرارا مصربا 
سو !اء نی ذلك الوقت Sa YUE a‏ کظ ذلك فلم فک دعوة الر اسي 
عبد الناصر لعقد مؤّتمر قمة عر بی والتی وجھها فی دیسمبر ۱۹٩۹۳‏ هی 
الدعوة المحصر دة الارن لعفنك مو تمر قمة عر لی ولکن سمقتها دعوة مصر به لعقد 
مؤتمر قمه عربى فى عام ۱۹٤١‏ وبمقتضاعا عقد مؤتمر انشاص للملوك 
والرؤساء ۰ والأمراء العرب فی مایو ٠ )۲( ۱۹٤٩١‏ 
: ولکن ما هی الأسباب التی دفعت مصر فی اأواخر ١۹٦۹۳‏ لتو حه دعوة 
لعقد موؤّتمر قمه عر لی ؟ ولاذا حاءت الدعوة کی اطار حامعةهة الدول 
العريبة ؟ 


کانت تجتاح المنطقة العرسة فى ذلك الوقت خلانات حادة اتخذت 
شكل الحرب الباردة بس الدول العربية التقدمية والدول العرسبة المحافظة 
ووصلت الى حد الحرب الساخنة عى أرض اسن والتى شتر کت فها ا کش 
من دوله عر ديه * ومن ين ۳ دوله عربية ھی أعضاء الحامعة کی ذلك 
الوقت لم يكن هناك سوی ۲ دول تتمتع بعلاقات مرضية مع الجميع تقر يبا 
Kerr, Malcolm, Opê Cit., p, 96. 0)‏ 


(۲) مد کرات مسنول عربی مطلع › الأحرام » فی ۱۹۷۷/٣/۲‏ 


وهذه الدول ھی الكو نت والضتودان بولا () ° فى ظل هذا الحو قان 
الأسلوب التقليدى للعمل من خلال الجامعة - بواسطة الممثليل الدائمين 
للدول ‏ لن بكون مجديا لمواجهة الموقف الذى بحتاج الى ارتفاع فوق 
الخلافات العريبة ٠‏ وقد تمثلت الأسباب التى دفعت مصر للدعوة لعقد 


مؤتمر قمة عربی فیما لى : - 


۱ ۔ کان السبب الرئیسی وان لم یکن الوحید ہو ان اسرائیل قد قاربت 
على الانتهاء من المرحلة الأولى لأعمال تحويل مياه نهر الاردن مما يخلق 
موقفا امام الدول العربية بقتضيها القيام بعمل موحد لمواجهة الخطر 


الاسرائيل وتجدر الاشارة الى ان هذه لم تكن المرة الأولى التى تهتم 
فيها ٠ م٠ع ٠‏ بهذه المشكلة )۲١(‏ وأثارتها أمام ال جامعة العربيه 


س 


E N N CHET SKE <ECISAAIEN NOTRS O7 AE ‘+ Sm‏ نر ا ن 


Kerr Malcolm, Op, Cit,, Pp. 96, (۷١ 


)۲( ثارت E E‏ بحو فن ماه نھر الآردن فی سسب اهر o‏ عندما بد أت اسراتیل فی 
ت 5 8 ۰ 1 : ة a‏ 2 ۰ + ج 
تحو يلل مجرى نهر الأردن فى المنطةة المجردة من السلاح بینها وبين سوريا فاحتجت سوريا 


فو, ذلك إلوقت وأوقفت العمليات الانشائية الاسرائيلية ٠‏ وقد اهتمت مصر بهذه المشسكلة 
لأنها تمس الحفوق العربية ومن شانها أن تزيد من قوة اسراثيل فالفت مصر فى 
دسمىر 9° لحنة فنىه لدراسة متروعات الادتفاع دمساه نهر الآأردن وروافده تکو نت 
کن السيد محمود رياض الأمين العام اللحامءة _ ومحمد أ-حمد سليم ۽ دء حسن زک 


عك العظبب مدیك اسماعمل » و ده «حمكد من ¢ وا)هندس EE,‏ ع فرج د وفی 1 تادر 


٤ه‏ وافقت اللحنة السياسية لاحامعه على اشاء لحنة فثيبة عغربية لدراسنة مشروع عربى 
للانتفاع بمياه نهر الأردن لصالح البلاد وتكونت اللجنة الفنية العربية من أعضاء اللجنه 
الممربة الفنيه المشار انيهم بالاضافة الى مندوب سو وى واش لینانى وخر اود ق 

وكان مقرر اللجنة مصرى هو د“ محمد أحمد سليم ٠‏ وقدمت اللجنة الفنية العربية تقريرها 
ا محلس اأحامعة بعد ورانة _ اتر وعات اتی وضعت لاستغلال ماه نهر الاردن يما قيها 
المأشروعات الساتكدة اوخو اللي هساو وک 9۹۸ دالو ي ۹65711١‏ ان 
تكمل ٠‏ اللحنة دراستها للاقديم المشروع فى صورته النهائية ٠‏ اتخذ مجلس الجامعة بعد 
دلت ق 7/۸۷۹د ۴٣۴ب‏ ۲ کی 2/7/۷ .ق N‏ 2 ۳ قى ٥١ ۲/۴١‏ تایه 
الاهتمام بهذا الوضوع وما بحرى بشأنه من مفاوضك وتأييد سوريا فى عرض القضية 
على مجلس الأمن » وفى عام ۹ عقدت نة للاثية من ممثلين ل ج٠‏ ع٠م‏ ولبنان والأردن 
احتماعاتها فی خلال شهر ديسمبر ٥٩‏ وتقدمت بتوصياتها لحلس الجامعة الذى اتخذ 
آلقر از اوق .٭ ١۱/ج‏ ۲۴ ۸ فی ۲١‏ /ر۲/° ۹۱ بتكو ين هيئة خاصة مرتبطة بالجامعة 
لتنسبقی العمل بالنىسىه للاستفاده من میاہ نھں الأردن ومتاجته وانحازه ویشکل هذه الهيثه 
الأمبلن العام بعد الاتصال بحكومات الدول الأعضاء ٠‏ وكانت حءع٠م‏ قد ارسلت مذكرة 
الى الجامعة برقم هلف ۷/٤۸/۲١:‏ فى ٠١/١/١‏ تطلب فيها ادراج مسألة تحويل مياه 
نهر الأردن فى حدول آعمال المحلس ٠‏ ثب اتخذ المجلس القرار /٣‏ د ٣/ج ٤٢‏ تى 
8۸ لعو الهيئة لخاصة بمتادمة الأعمال الغنية التى أعدت من تل وتقديم تقربر = 


4۲ 


۲ ونظرا لأهمية وخطورة الموقف بين العرب واسرائيل والذى كان من 
الاردن والعمليات E‏ ايا ٤‏ رات وء 
GG :‏ 
ل او ی عر بی حتی بکون الحميع آمام مس ئولیاتهم وحتی 
دجون 0 ا دما سيتم الوصول الىه وهو حطر من وحهة زظر 
مصر _ وكان أسلوب القمة هو المناسب لتحقبق ذلك اذ ان معالمة 
أ e‏ ت & ء : 
2 اک 
حه ےےل عں | نه ا یتنا سس مع خطورة الو قف )۱( 3 


أ 
ی 


٣‏ س على أثُر الخلافات التي حدنت پس القاهرة کل من دمشی وغداد 
بسبب تصفيتها للعناصر الناصرية على خلاف ما اتفق عليه فى 
مباحثات الوحدة الثلاشة فی ابریل ۱۹٩۳‏ »› اتخذت بغداد ودمشقی 
اللتان كان بحكمهما حزب البعث ‏ بعض الخطوات الوحدوية فى 
المحال الاقتصادی والعسکری ۰ کہا وافقت القبادة القومىة لحزب 
ا على فقرار يدعو لاتحاد فیدرالی بن العراق وسور نا وذلك فی 
۷ أکتوبر ۱۹٩۳‏ ۰ وکان من شأن هذه الخطوات تدعيم حكم البعث 
فی سور با وقد نشجعه عل الدخول فى مغامرة مع اسر اتیل و نظرا١‏ 
لان قرار الحرب مع اسراثيل أكبر من مجرد مغامرة سورية ستجر مصر 
الى الدخول فها حتما فى حالة حدو نها فقد رأت مصر ان تشرك الدول 
العربية الأخرى فى مسئولية اتخاذ قرار الحرب مع اسرائيل أو عدمه 
لتتحمل كل منها التزاماتها وحتى لا يكون القرار مرهونا برغبة 
سوريه » خاصه فان التوقيت غير ملائم لدخول مصر فى حرب مع 
اسرا تیل کے شح وحود حوالي ٤۰١‏ الف جندی مصری فی اليمن ۰ 
وكانت الوسيلة الممكن استخدامها من جانب مصر هى الدعوة لعقد قمة 
عر بيه (۲) 


عا 


عتها وبآن بعهد الى اللحنة العسكرية الدائمة منضما الها ممثلون عسكريون لباقى 
الدول الأعضاء غير المشتركة فى معاحدة الدفاع المشترك بوضع مخطط شامل لواجهة جميع 
الاحتمالات ء٠‏ وذلك ناء غلى مذ كرة من جعم والامانة الماعة ٠‏ اظن م س 3ا ۷۷ج ١‏ 
ض ۲١‏ ۰ ۱۱۷ ء مح د ۲٣/|/ض‏ ا ج ٣‏ أ ٥ء‏ مح د ٤ ج/ا٣ ٣‏ ص٥‏ 
4 


)١(‏ حطاب عبد الإساصر فى ١: ٦۳/٠۲/۲١‏ الخطب والتصربيحات › القس 


۲ حطاب 0 >“ 
(۲) خطاب عبد الناصر فن 1"£/o/‏ »> شس المر حح »> ص ٥۷۷‏ « نظرا للظروف 


ت ارا ه ۲ ۰ .۰ 
أ وو د نیا 4 ا 8 ت أ۹ 1 ۰ ت مھ 


لها و تةرر هده اليساسة وكان لإند لباقي الدرل المربة أن تدفم التكالنف » 
ِ : ا ؟ 


ê 


۾ ت کات خرب البمن قد بدأت تشكل ضغطا متزايدا على الاقتصاد 
المصرى لتزايد نفقاتها واتساع ححم التدخل المصرى عل عكس 
ما كانت تتوقع القيادة المصريه وكانت ج٠‏ عم نامل فی آن تستطيع 
عن طر بق احتماع للقمة العربية وتحقيق نوع من التوافق التوصل 
الى خطوات اسحابية آكثر مما استطاعت إن تحققه بأسلوب الحرب 
الساردة 


ضرورة الدعوة من خلال الجامعة : 


٠ 1‏ ۰ ای < ا ۰ 4 5 1 9 J d‏ 4 
وام یکن EES‏ | مناص أمام 2 م ھں ان لو س دعو تها له 
هو تمر إلقمة من حلال حامعهة الول العر بيه زل ¦ إن E‏ کا نت 
حر رصة عٰی آل تستحیی جحمیسحع الدول العر ده لدعو تها وما کان دمکن 


تحقيق ذلك الا فى إطار الحامعة العربية لسبيسل هما 


| - انه فى ظل الأوضاع السائدة فى العالم العربى فى آواخر ١‏ 
فان الحامعة العر رة کا تت ھی الإطار الو حبك الممکن کن داحله اں تفيل 
إلدول العربة المختافه مح REE‏ دعوه عیال الناصر اذ ان میثاق الحامعه 
بنص على عدم تدخل دولة فى الشئون الداخليه للدول الأاخرى وحو 
ما كانت هنه الدول تريد التركيز عليه وتذكر ج٠‏ ع٠م٠‏ بضرورة 


الالتزام به ٠‏ 


ان دعوة عبد الناصر للاجتماع فى اطار جامعة الدول العربية 
کانت تنطوی على تنازل جزنی من جانب مصر بالنسبة للتمسك بشعار 
وحدة الهدف أو على الأقل تح ردا لمعناه وحعله تعدا عن مسأله المواحهه 
مع اسرائيل » ومن شان ذلك ان بوسع المساحة الممكن ان تتعاون ج٠‏ ع *م 
فىها فی اطار إالحامعهة العر ية ۰ ولم ن مکنا للحمهور دة العر بيه المعحدة 
ان تتخذ هذا الموقف خارع اطار الجامعة العربيهة 


سساح الداع وة : 

واذا كان توجبه الدعوة لعقد مؤتمر القمة العربى الثانى - على اعتبار 
ان مؤتمر القمة العربى الأول هو مؤتمر انشاص فى اطار جامعة الدول 
العربية قد ساعد على نجاح هذه الدعوة واستحابة الدول العربية لها فان 
هناك عوامل اخری ساعدټ عل هذه الإستحابة الكاملة للدعوة المصريه 


وهذه العوامل هي : 


٤6 


e.‏ اسلوب دوحبه الدعوة مں حا نب ف الناصر دید و حه 
es Era E i NENN û‏ ا 
العر دة والاهداف اسر اس والموأحهه مح اسرانیل وبالتالی کان من 
الصعب عل القأدة العرب الاخرين عدم الاستحابة له لان ذلك سيحر ج 
مو قغهم أمام شعو دهم وأمام الأمة العربية حم عا ء 


۲ استعداد سوريا والعراق لالاستحا رة لدعوة القاهرة فبالنسىة 
١ ١‏ ف ۱ ا“ rT‏ 
نسوريا سيطر البعث تماما على السلطة فى دمشق وتم اقصاء الناصريين 
تماما هدا من جهه ومن حهه اخری کانت قد بدآت احداث فی داحل 
أ «“ « » ۰ 7 ت SE ERE‏ مه 9 
العرافی )١(‏ س خیرات داحلیه ‏ من شسانها ای جحد مں التقارب مع سوريا 
.1 ا ای . OT‏ + ف ۰ ه ا 
زبالتالی نان سور با دود التقارب مع القاهرة و دا لنسسه للعراق فقد تول 
عله السلام عارف الساطة وبداً تحه انی التقارب مح القاهرة 


رحبت السعوديه والآردن بدغوة عبد الناصر لأنها قد تحقة 


فترة 8 الهدوء دالنسة للنظم الملكة ات لتاقن دالخلاف مع ي 
واسستمراره 


٤‏ د ادرت ج٠‏ ع٠‏ م٠‏ من ناحيتها بوقف الحملات الاعلامية ضد 
الدول ألعر دنه الاحرى مید ماقف د نسمر 3 (۲( مما ها الحو العربى 
لقيول الدعوة 


انعفاد الَو تمر ونتانع ذلك : 


انعقد مؤتمر القمة العربى الثانى - يطلق عليه الأول فى القاهرة 
فی الفترة من ۱5 ان ۷۷ این ۱۹٩٤‏ ووضع ۔حدا للحرب الباردة العر ية 
واحدت ج٠‏ ع٠‏ م٠‏ زمام المبادرة فى تحقيق ذلك ٠‏ وبالنسبة للموقف مع 
اسرائیل فلم يعبر أى رئيس أو ملك عربی عن اهتمامه بالدخول فی حرب 
اسرا تیل سو ی آم الحا ذظ ر ٹیس وزراء سور با ۰ وانعکست خطه 
التحرك العربى فی مواحهه الموقف الاسرانی على قراراأات الو تمر ا 
شارت E‏ 
د تکو ين هئه استغلال ماه نھر الاردن وروافده وتتکون من 
ممثلين من مصر وسوريا والاردن ولنان نرثاسهة الإامن العام للحامعة 
Kerr Malcolm Op, Cit,, pp. 98, 102, 110. (۱)‏ 
Ibid., p, 98, ((‏ 


٥ 


ونضم عددا من الخبراء ٠‏ واعتماد مبلغ ٠٠٠١‏ مليون جنيه استرلينى لتنفيد 
المشروعات العر ديه لاستغلال ماه نھر الاردن (۱( 


تكوين قيأدة عربية موحدة لحمايه المشروعات العربيه ووضع 
باسرائیل ۰ وقد تولی الفریق اول على على عامر رئيس ارکان حرب 
الجيش. فى ج٠‏ ع*م٠‏ والامين العام المساعد العسكرى للجامعه القيادة 


العربية الموحدة للجيوش العربيه 


N‏ تکوین کیان : فلس طني بحمع ارادهة شعب قلت طبن ٠‏ ونعهك 
الدول العربية بأن ترتب علاقاتها السياسية والاقتصادية مع غيرها من 
الدول على أساس موقفها من الحقوق العادلة والمشروعة لشعب فلسطين ٠‏ 


نم جاءت قرارات المؤتمر الثالث للملوك والرؤساء العرب الدى عقد 
e.‏ الاسكندرية من ه٠‏ الى ١١‏ سبتمبر ٦٤‏ مكملة لقرارات المؤتمر السابق 
فى دعم التضامن العربى والعمل العربى المشترك ٠‏ ثم عقد المؤتمر الرابع 
للقمة فی الدار البیضاء فی سبتمہر ١١٣٦۰١‏ 


وقد أدت مؤتمرات القمة العربيه الى عودة روح المصالحة والتقارب 
ب الدول العربية وبالتالى شهدت جامعة الدول العربية فترة من النشاط 
تم فيها انجاز بعض المطوات الايجابية على الصعيد العربى سياسيا 
وعسكر با واقتصاديا ونقافيا (۲) نظرا لأن السبب الرئیسی فى اضعاف 


e 1-a EIT aan NN XAFIR. RO RF i ED PORN ANAIIDL ARISE DS E EA a 


“١ : 1 +‏ 
) ۱ ( و رون | کشر مں کممر ن عاأا ما دمټت د8یہ نے د 1 لهه دوك نجاح أ سر سل ئەحسر 


RSE  Fatsss EE ۱ :‏ أف ىة ا او 
فقصل فی نحو ل مجری ھر الإأردن واستغلالها لصا لحها بل في ضم ره الخر سة دردن 


: : 5 ا ! 
کنها و جز اء (خرى من مدر وسور با ولبنان ولم نجج کل دك د دفع إلدول انعر نيه 


ي 
2 لعل عا خلافا بها ٠ه‏ ققد أ طط ت الآما ي 1 زیا مف زلا معه الدول أ عضا ء إ e‏ 4 حص ص ها 
: کک کے ر س 


۴ ا 3 ۲ ت 2 rE 6 /a /¢ . ê‏ 
فی ميزانية 1 ئه تنفمك! لقرا محلس إطامعة ردم ۴ f!‏ تی جح / ر aA AT ١‏ سف ھ۵ 


س م PE.‏ ا 8 5 -. أ “ 
الأموال ا نة فی صسنددزری الهيثته ٠‏ أ نظر تقر در الامس العام للحامعه انى محلس الجامعه 
فی دور أنعقغاده العادى السادس و الستن برقم ۱/1 ٩‏ فی ج اسا چ سے ¥ °۰ ص VY‏ 2 


(۲) من الخطوات التی تم انجازها فى تلك الفترة » عقد مجلس الدفاع العربى 


ا ۷ کن حن أنه عقد ثلاث دورات فقط منذ 


المشسترك سیع دورات فی انااترة هن ١أ‏ 
ه : " ا Ê‏ 1 ت ات > e EY‏ ت 
افتاه حي سه 1Y‏ ¢ التفاوض ص !حل ديسو ید النزاع ى مەس و رديح اتغاڌے حدم 
î e Sik ۱ 4 | E 6 > "4 ۰± :‏ 

ھی أغسطسن ۵| زعهد جر بعر رص اتی بز قجر 9ا ۽ اتتومصل ای إ تفاقه بو دسل 


ا . “at‏ ا أ r FP E‏ ت OE‏ أ 
ألاقتصاد به لحر ديه و الو دن م#جحاسميس أ لو ست | اقتاد نه العر ده والااغان غ انشاء السو 


ا د a i EA 1 <3 aha‏ ناء محظة ٠‏ الي ف 
الحر بيه المنمنتر كه التو صل الى اتفاقيهة الوحده الثقاقيه العربية وانشاء منصمه لتحر در 


الجامعة وهو الانقسام بين الدول العربية قد خفت حدته كثبرا فى هذه 
الفترة عر آن المناخ الذى فة مو تمرات القيه العر ية لم بدم طو بلا 


توقف مؤتمرات القمة العربية : 


لم تلىث الخلانات بن الحكومات العر ية التقدمية والمحافظة ان 
عادت الى الظهور مرة أخرى ٠‏ بصورة أدت الى الغاء مؤتمر القمة الذى كان 
ردا عقده فى الجزائر فى سبتمبر ٩٦‏ وتدهورت العلاقات العربية مرة 
اخری وعادت الى ما کانت عله قبل انعقاد مؤتمرات القمة ٠‏ وبالرغم من 
ان قرار وقف اسلوب العمل من خلال مؤتمرات القمة العربية كان قرارا 
مصريا - على الأقل حتى ذلك الوقت اذ ان اختلاف الاوزان النسبية للدول 
العربية فد يؤر فى ذلك أذ اعلنت ج٠‏ ع٠م٠‏ عدم استعدادها للمضی 
فى سياسة احتماعات القمة بسبب عدم اطمئنانها لاخلاص بعض الحكام 
العرب ء فقد كانت هنا بعض العوامل التى دفعت فى اتخاذ هذا القرار 
وهده العوامل ھی : _ 


2 | ن الجهود التى بذلت لتسوية الموقف فى اليمن الى 
YEE PE TE‏ 
السعوديه فى قرب التوصل الى أهدافهما الندة : 


۲ - لم تتخل ج٠‏ ع ٠م‏ عن سياستها الثورية نتيجة لعقد مؤتمرات 
القمه ولكنها -ج ٠‏ ع ٠م‏ د فرقت بين الهدف من الدعوة لعقد مؤتمرات 
القمه العربية وهو العمل العربى المشترك فى مواجهة اسراثيل وبين 
السياسة الثورية التى تعتنقها ومساعدتها للحركات الثورية العريية 
وفى مواجهه ذلك بيدأت السعودية فى الدعوة لانشاء حلف اسلامى وانفجر 
الصراع مرة أخرى عل أشده بين ج٠‏ ع٠‏ م٠‏ والسعودية وامتد الى موقف 
السعوديه من منظمة التحرير الفلسطينية 


٣‏ س تعثر تنقد المشروع العر بى الموحد لاستثمار مياه نهر الاردن 
وروافده يسبب تخلف الغدرد من الدول العر ية عن أداء التزاماتها الما لىة 
وعدم تنفيد القرارات الدفاعية وتعلىمات القائد العام للقبادة العربة 
الموحدة فى يعض الدول الأخرى 


َ 


٤‏ س الانقلاب الذى حدث فى الجزاثر فى ونيو ١‏ بقبادة العقىد 
هواری بومدين ضد أحمهد بن بيلا الذى کانت تر دطه علاقات و ثىقه 
E e‏ 


۷ 


استشناف مؤتمرات القمه العريية : 


تم عقد مؤتمر للملوك والرؤساء العرب فی ۲٩‏ آغسطس ٦۷‏ بعد 
حهود بذلتها الحكومة السودانية فى هذا السبيل ٠‏ وقد نجحت هذه 
الحهود السودانية أسأسا لاستجابة الموقف المصرى التى جاءت كنتيجه 
مباشرة للهزيمة العربية فى يونيو ٦۷‏ وتأثر النفوذ المصرى فى المنطقه 
وحاجة جعم بسحب قواتها من البمن وحاجتها كذلك للدعم المادى 


لتعو بض الخسا تر العسكر بة وخساثر غلق قناة السويس وفى نفس الوقت 
لہ اتعارض الدول المحافظة قادة السعودية لان هزيمة ح٠‏ ع*٠م‏ وسوريا 
فک راد من دادر هذه الدول ونفوذها فى المنطقة العربية دقدر ما انقصه 
لهزيمة من تأثير ونفوذ ج٠‏ ع٠م‏ وسوريا ٠‏ فضلا عن ان هزيمه يونيو 
أعطت السعوديه والدول المنتحة للبترول وسىلة مبأاشرة للتأ تر فی مواقف 
جعم لم تكن موجودة قبل ذلك وهى الدعم المادى الذى تقرر فى مؤتمر 
الخرطوم ٠‏ 

وندلك بدأت مرحله حد بده فی العلاقات بین الدول العربية وخأاصه 
بین جع *م والدول العربية الآخرى نففى هذه المرحلة الجديدة ‏ بعد 
هزيمه پونيو تخلت جعم عن سياسة وحدة الهدف وعادت الى 
الظهور مرة أخرى سياسهة وحدة الصف والتعاون بي الدول العربيه فى 
اطار الجامعة العربية ويرجع ذلك الى حأاجه ج٠‏ ع*م لوقوف الدول المحافظة 
وهی الغوۆل: التخخة للجر ول اوالتى لديها فائثض من الاموال تجانبها تمدها 
بالمساعدات والقروض لاعادة بناء قواتها المسلحة هذا فضلا عن ان قضيه 
تحربر الارض العربية - التى أصبحت أوسع كثيرا من مجرد نحرير 
فلس طن وذلك لإاحتلال اسراليل أجزاء من 5 من جع م وسوراا 
والار دن _ أصسحت لها الأولوية على اتمام التحول الاجتماعى )١(‏ فى 
ولو بات الاس اضر به ٠‏ ومن الطبيعى ان ترحب الدول المحافظهة 
بذلك 

وإذا كان الانقسام بي الدول التقدمية والدول المحافظة فى المنطقه 
قد توقف بعد ۷ فانه قد ظهر انقسام حدید دار اساسا فی داخل الدول 
التقدمىة وأيدت فيه الدول المحافظة E‏ وهدا الانقسام هو الذى 


حدث حول نسوبة أزمة الشرق الأوسط )١(‏ وطريقة تحقيق ذلك 
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Kerr, Malcolm, Op, Cit., pp, 129, 131, ( 


وقد ندآت الخلافات فى الظهور عندما قبلت ج ع ٠م‏ نم الأرذن قرأزر 
ماضن من رقم ۲٤٣۲‏ الصادر فی ۲۲ نوفمبر ۱۹٩۹۷‏ کأساس لحسل 
مسكله الشرق الأوسطل وفی حی م تعارض السعودبهة والكو دت وليسا )١(‏ 
فقد عارضت سوريا ومنظمة التحرير الفلسطينية والى جانبهما رفضت 
العراق والجزائر القرار ونادوا بالدعوة لاستمرار الكفاح المسلح ضد 

یل فی الوقت الذی لم یکن فيه قبول القرار ۲٤۲‏ من جانب مصر 
بعنى تخليا عن استخدام القوة فى الوقت اللائم لاستخدامها ٠‏ ولكنه كان 
ضرو را فی فترة لحا فيها الى استخدام العمل السياسى ‏ حتى ولو لم تكن 
ۆن بنقا جه حثی نستنطيح ان تغير من علاقات القوة على أرض المعر كه 
لتجعلهاً فى اي أو على الأقل ليست ضدها ٠‏ وعندما استأنفت ج٠‏ ع ۰م 
حر ب الاستنزاف ي بو لىو is‏ الترزمت العراق وسىور اا دو قف اطاافی النار 


الدى رفض قبل ذلك من جاننهما ء٠‏ 


واذا كانت الخلافات العرببة قد تسببت فى فشل مؤتمر القمة 
العربی فی الرباط فی دیسمیر ٦٩‏ مما دی الى انسحاب ج٠‏ ع٠‏ م من 
المؤتمر فان المنطقه العربيه قد شهدت انقساما خطرا وعودة لأسلوب 
الحرب الباردة بين ج٠‏ ع٠‏ م من جهة وبين العراق والجزائر وسوريا 
ا ار الفلسعلينيه من جهه آخری بسبب قبول E‏ لمبأدرة 
روجرز فی پوليو ۱۹۷١‏ لقد بعث الرئيس العراقى أحمد حسن البكر 
e‏ ا اليس عبد الناصر يعترض فيها على قبول جم لمتسنادوة 
روحرز کما آصدرت القسادة القوممه لحزب الىعث العربى الاشترا كى 
بيانا (۲) نددت فيه بذلك ودعت فيه الى تشكيل جبهة صمود عربية 
شامله من _ حزب البعث - ومن كل القوى الرافضة للحلول الاستسلامة 
الانهزاميه وال جانب هذا فقد بيعت العراف بمبعو ثيه الى العواصم العربية 
لاستعدا نها على ج٠‏ ع٠‏ م والدعوة الى تكوين جبهة الرفض العربية وشا ركت 
وسائل الاعلام العراقيه فى هذا الهجوم على ج٠‏ ع٠م‏ فاعتبر راديو 
العراق )١(‏ موقف ج٠‏ ع٠م‏ خيانة عظمى ٠‏ ) 
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Ibid. p, 139, ذ‎ 
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جج ص س 


د الاف جندق اهن ببهة قتاة الننويس احتجاجا عل قول مضر 
للمبادرة ٠‏ والى حانب ذلك فقد قامت الصحف الحزاثر به يمهاجمة ف ا 
اقا . 

والى حانب ذلك فقد هاجمت سوريا واليمن الجنوبية الشعبية 
ومنظمة التحر در الفلسطنية (۱) قول EE‏ لمىادرة روحرز ° 


لقد حرصت ج٠‏ ع٠‏ م على ان تعلن عند قبولها لمبادرة روجرز وبعدها 
ما لى : 

|١‏ ان المبادرة الامربكية ليست بأآى حال هى الحل السلمى ولكنها 
عبارة عن اجراءات سبق ان اتخذت عام ۱۹١۷‏ وعملية الوصول الى حل 
سلمى عملية بعيدة المنال (۲) ء٠‏ وأن ج٠‏ ع٠م‏ قبلت المقترحات الأمريكية 
لأنه ليس فبها جدبيد وتمت الموافقة عليها قبل ذلك بالاضافة الى أن 
المبادرة الأمريكية قاصرة تماما عن حل الأزمة ٠‏ 


۲ - ان مصر لا يمكن ان تقبل الا انسحابا كاملا عن كل الاراضی 
التنى جرى احتلالها فى عدوان ونيو ٦۷‏ وانها رفضت من قبل 
مشسروعات أمريكية وغير أمريكية لم تكن قاطعة تماما فى موضوع الانسحاب 
الكامل عن كل الاراض المحتلة كما رفضت مصر مشروعات من شأنها 
تقسيم الصراع العربى ضد اسرائثيل )١(‏ 


۳ ان رفض مبادرة روحرز کان سیعطی لامر بكا المىرر لمد اسرائيل 
بالسلاح تحت ادعاء انها تريد السلام ويريد العرب الحرب وبالتالى كان 
لايد ان يكون ردنا ايجابيا فى محاولة لتثبيت الضغط على اسراثيل وان 
هذه فرصة أخيرة لابلاغ أمربكا بالموافقة على تحركها )٤(‏ 


5 ت ان غم ستعتبر الاخلال بوقف اطلاق النار على الجبهه 
السورية من جانب اسرائيل وهو السارى منذد ٦۷‏ اخلالا بوقف اطلاق 
النار على الجبهة المصرية ٠‏ وكان هناك اهتمام واضع من جانب أعضاء 
المؤتمر القومى المصرى بضرورة التأكيد على هذه النقطة حتى لا تنتهز 


Kerr, Malcolm, Op. Cit,., pP. 146, 147. (۱)‏ 
(۲) مناقشات المؤتمر القومی للاتحاد الاشتراکی العربی فی ١٣۷۰/۷/۲٤‏ 


عں EN, ê A‏ 
(۳) بيان اللجنة التنفيذدية العليا للاتحاد الاشتراكى العربى فى آأول آغسطس ١١۷۰١‏ 
)٤(‏ خطاب عبد الناسر فی ۲۳ بوليو ۱۹۷۰ ٠‏ 


0: 


اسراديل الفرصه وتنقل ثقلها من الجبهة المصريه الى الجبهة السورية رى 


٥‏ - ان جع ٠م‏ وھی تحسب موقفھا کانت تعرف انها لن تخسر 
شا من وقتف اطلاقفی النار مؤقتا لدو ٣‏ شهور لاانا حه الفرصة لیار نج فی 
هده الفترة ليحاول من حد رل فی ظروف متغره تماما عسکر با ودولا عن 
الظروف السابقة . 


و برعم هده الايضاحات المصر ره والتى كدت فها التزامها الكاما 
قد اعاد المنطقه مرة أخرى الى حاله الحرب الباردة اذ ان الحملات العريية 
ان تمنع مصر من المض فى تحركها أو تؤثر فى موقف الجماصر من 

® > 1 أ . ۰ ٤ ۲ *٠‏ + 
الشرق ا ا خارح نطاقی الحا معه العر سة التى تعا نی من الانقسام 
بينها وبس الدول الأخرى وحتى بتيح لها ذلك قدرا من حربة الحر كه 

بعيدا عن تأثرات الدول المعارضة ٠‏ 


سے یرس وریہ سیت نہ ھی یا مھ خی تت ج ےکا هد مه چ د ۰ 


Yo 


ص المبحث الثانى 
التعاون الاقتصادیى فى اطار حامعة الدول العربية : 


اهتم مثاق حامعة الدول العرببة متنظيم التعاون بي الدول العربيه 
: 1 و ۰“ > a 2 a‏ ر 
ئی المحالات غير السباسيه )١(‏ وهى التى تشمل المحالات o‏ 
والثقافة والاحتماعبة وشئون المواصالات ٠٠١‏ وغرها وقد Fp‏ 
الرابعة على تكوين لحان دائمة تتولى وضح وا التعاون ومداه وص 
فى شكل مشروعات اتفاقات بين الدول العربية فى المجالات المشار اليها 
وكان الاتفاق حول التعاون فى هذه المجالات غير السياسيةه هو أول ما تم 
التوصل اليه بين الدول العربية فى اجتماعات اللحنة التحضبرية للمؤتمر 
العربى العام الذى تمخض عن وضع بروتو كول الاسكندريه 


واذا كان البعد النسبى لهذه المجالات الفنيه عما تشره المسائل 
السياصية فن خاافات بن آلدول الغريبة هى الستیت الباق فى سشرعة 
الاتفاق يشسأنها عند انشاء جامعة الدول العربية فان هذا السبب هو 
المسئول أيضا عن تحقيق الجامعة لنجاح أكبر نسبيا فى هذه المجالات 
عما حققته فى المجالات الأخرى ٠‏ ومع ذلك فان هذه المجالات الفنية لم تک 
بعيدة تماما عن تأثر الحلافات السياسية بين الدول العربية عليها بل تأثرت 
بها أبضا و يدل على ذلك ان عدد الاتفاقيات التى ادرمت فى اطار جامعة 


د ا ا دیو ت ونو یی وا 
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الدول العر ية ووافقت علمها جميسع الدول أعضأاأء الحامعة محدودة 
للغا دة )١(‏ بل ان بعضها لم ينفذ لأن عدد الدول التى أودعت وثائق 
التصديق عليها لدى الإمانة العامة لم يصل الى الحد الذى يجعل هذه 
المعاهدات نافدة المفعول (۲) بال رغم من مرور عديد من السنوات على ابرام 
الاتفاقرة ٠‏ وحتى الاتفاقيةه التى تنظم حصانات وامتيازات جامعة الدول 
العربية فانه لم يصدق عليها من أعضاء الجامعة غير خمس دول فقط )١(‏ 
بالرغم من أهمية هذه المعاهدة . 


ومن الجدير بالذكر ان مصر هى الدولة العربية الوحيدة التى صدقت 
عٰی جح اللاتفاقىات الک عفدت فی اطار حامعة الدول العرببة مما بعکس 
اهتماما من جانب مصر بتدعيم الحامعة والعمل على الالتزام بما يتم ابرامه 
من اتفاقیات فی اطارها 


وسنعرض _ هنا لنتناول مثالا واحدا فقط بعکس اهتمام مصر وعملها 
من أحل تدعيم نشاط الحامعه وزيادة دورها فى محال من أهم محا لات 
العمل العر بى والمشسترك وهو المحال الاقتصادى اذا لم بقتصر اهتمام مصر 
عل محاولة تدعيم العلاقات السياسية والعسكر به بين الدول العربية فی 
اطار الحامعة بل امتد هذا الاهتمام الى محاولة اقامة وحدة اقتصادية بين 


هه ن 


ar GC °1 a, waa Cua 


)١(‏ الاتفاقيات التى صدقت عليها جميع الدول العربيه هى اتفاقية الدفاع المشترك 
والتعاون الاقتصادى بين الدول العرسة > اتغاقية الاتحاد الءربى للمواصلات السلكة 
واللاسلكية > اتفاقية الاتحاد البريدى العربى > ويمكن أن نضيف إلى هذه الاتفاقیات 
مع تدر من التجاوز الاتغاقيات التى صدقت عليها جميع الدول العربية ماعدا دولة 
واحدة وهذه الاتفاقيات هى اتفاقية الصندوق العربى للانماء الاقتصادى ماعدا الصومال » 
مجلس الطبران المدتى للدول العربية ماعدا السعودية > المنظمة العربية للمواصغات 


والمقا تيس ماءدا تونس النظمة العربية للتنمية الزراعية ماعدا لبنان 


() هن هذه الاتغاقىات التى لم r‏ اسنا عدم اکتمال الدول التى ودعت و تانق 


کک 
القرار رقم ۲١ 3/۷۷١‏ لخلس البامعة وقد وقعتها الاردن _ ومصر والعراق ولم يصدق 


تصديقها العدد الذى يقتضى نفاذها هى اتفاقية الجنسية التى آبرهت فى ٠٤/٤٠/٠١‏ بموجب 
علها س وی دو لاس فقط گی س أن تنفیڏ ھا بحتاج ا تصد دی ثلاث دول وذلك جسم 
المادة ١۲‏ منها وكذلك المسامدة العقافية التى ابرهمت فی ٤٥/۱۱/۲۷‏ بموجب القرار 
رقم S٤‏ ۲ لمحلس الجامعة وقد وقعتها کل من سوريا ولیتان والعراق وهمصر ولم تصدی 
علیها سوی سوريا ومصر 

)( آدر مت اتقاقة مزایا و حصا تات الحأامعة کی 1\1 of fo‏ دمو حب قرار مجلس 
إاأحامعة رقم ٩٤‏ /د۱۸ ولم تودع وثائق الأتصدبق عليها لدي الامابة العامة سوى الأردن 


ومصر والسعودية والعر اق وسور يا 


ref 


الدول العربية وانشاء سوق عربية مشت ر كة ك ركيزة أساسية لتحقيق 
الوحدة بين الدول العربيه ٠‏ 


العلاقات الاقتصادية دن الدول العربية : 


دالرغم من مرور a‏ من ربع قرن عیی إنشاء المحلس الاقتتصادق 
ف اطار اتفاقىه الدفاع المشت لك والتعاون الاقتصادى بس الدول العربيه 
ی ر 5 ب ەه 
فی ابر یل ٠‏ فأنه لا يمكن القول بأن هناك اقتصادا عربيا بالمعنى 
الذى بستوحب ان بكون هناك حد ادنى من الاندماج والتجانس الاقتصادى 
عى کافه المستو بات و حد أد نی من حر به انتقال عناصر الانتاج والسلع 
و حا 9 من المستوى التنظيمى والتخطبطى ووحود ادارة اقتصاد ره 
قوبة عرببة قادرة على التأثر التو جيهى للاقتصاد العربى + والاقتصاد 
لر تى هذا المعنى ما زالت جذوره فى دور الانىات والتكوين )١(‏ ء 
متمثلة فى المجهود التى تىذلها حامعة الدول العربية فى هذا المجال ٠‏ 


ومما بؤكد انه ليس هناك ما يمكن تسميته بالاقتصاد العربى حتى 
الآن ما لى : 


۸ے ٢ن‏ الصادل التحارى س الدول العرىية کان وما زال محدودا تصورة 
ملحوظة برغم جميع الاتفاقىات والتسهيلات الجمركية والنتقديهة 
والادارية بين الدول العربية لم دتحاوز نصيب الدول العربيهةه من 
احمالى الصادرات العربيه ٣ر؟/‏ عام 6 قاد ۹ر٣‏ عام ۱۹۷۶ 
ۋتىنما زادثت نسبة الواردات العربية من العالم الجارحی ٤‏ عام ۱۹۷۰ 
فان حصة الدول العربية من اجمالى الواردات قد خبطت من ١ر١١‏ 
عام ۱۹۷۶ الى ۹ر٦‏ عام ٥‏ من مجموع وارداتها الكلية ويفسر 
هذه الظاهرة طسيعة ومستوى اقتصادبات الدول العربية وضعف 
هبكلها الانتاحى والتماثل النسبى القائم فى انتاجها الصناعى 
والزراعى وخروج معظم السلع التصدير بة. الرئيسية. كالبترول 
والقطن والفوسفات من داثرة التىادل التحاری س الدول العرببة : 


٣‏ ان اقتصاديات الدول العربية لم تتجه فى نموها نحو التكامل مع 


)١(‏ حامعة الدول العربية ؛ تقرير الأمنن العام عن الأوضاع :الاقتصاادية الدولية 


والعرمة الى المجلس الإفتصادى فى دور انغقاده الثالث والعشرين › يرم م ق/د 3 4 
ن . » «( ê َٔ o»‏ 
إلإمانه العامة الاداړرچ إلعامه للشئثون إلاقتص اد نة .» القأاهرة تمس ¥4 ۰ ص ۹ 
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بعضها البعض وانما سارت بيشكل متواز فى غيبمة التخطبطل 
والتنسيق بين الخطط العربيةه وقصور العمل العربى المشترلك ٠‏ 

۳ ان معظم التبادل التحجارى بين الدول العربية يتحصر فى المواد 
الأوليه والمنتحات الزراعيه والحيوانية أما المنتحات المصنعة فتشكل 
نسبة محدودة منها ٠‏ وتعكس هذه الأوضاع الحاجة الماسة من جانب 
البلاد العربيه لضرورة تحقيق التنسيق الاقتصادى بينها لتحقبق 
قدر من التكامل يتيح لها امكانيه توجيه مصادر ثروتها لصالمها 
أساسا وفى خدمة أغراضها » ويخفف من تبعيتها للدول المتنقدمة فى 
المحال الاقتصادى ٠‏ 


العلاقات الاقتصادية العربية مح دول العالم : 


فى مقابل الانخفاض الرهيب فى نسبة التبادل التجارى بين 
الدول العر ية و نعضها فان دول السوق الأوريبة المشتر كه تحتل مر کر 
الصدارة بين المناطق التى تتجر معها الاقطار العربية اذ انها استوعبت 
دول السوق الآوربية ‏ ٤ر١٠٤‏ من اجمالى الصادرات العربية عام ۷١‏ 
وهو ما بعادل مرة ونصف مما تستورده المحموعة الأوروبية من أمريكا 
واليابان ودول الشرق مجتمعة ٠‏ كما تحتل اليابان المرتبة الثانيه كسوق 
للصادرات العر ديه حث ييلع نصسها ۸ر٥‏ ۱/ عام 11۷0 تم ا 
الولايات المنحدة فى المرتبمة الثالثة بحصفةهة تبلغ ر١‏ من مجموع 
الصادرات العربية ولا يتجاوز نصيب أوروبا الشرقية ٣ر٣‏ من اجمالى 
الصادرات العربيبة ٠‏ 


وأما يالنىسىهة لصادرات المحموعة الأوروبية للدول العرسبة فانها قد 
دلغت 30 NK‏ من محموع صادرات دول المحموعة ا دوك العالم کی 
عام NAF‏ وهی نسبه تفوق ما تصدره دول المحموعة الأورودبة ا 
من الولابات المتحدة واليابان محتمعه حيث لم يتجاوز نصتننها ۱۸ر ۱۰/ ۰ 


وتعكس هذه الصورة الترابط العضوى يس الدول العربية ومصادر 
التجهيز والتسوبق فى الدول الصناعية عامة ودول السوق الأوروبية 
المشتركة خاصة بكل ما يحمله ذلك من معانى , التبعية )١(‏ » لا سيما 
وان ذلك بتعدى الارتباط التحارى التقلىدى ليشمل الارتياط التكنو لو حى 


)١(‏ المر جم السابق ع ۱۹ ؛ 
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دس القطاع الحد ىت من الاقتعساد نات العر ديه وس الشر كات متع فده 


الحتسبة وسوت الخبرة الاستشار ره الاحنسة ۰ 


£» Cd 4 ا‎ 1 E . ۲ E 
واد ا ر تی ھے صه زفت ان م اد نات از ده الان فا نها‎ 


بالتأكيد كانت أسواً من ذلك بكثر قبل ذلك تحوالى عشرين عاما عندما 


فكرت الدول العربية فى تحقيق وحدة اقتصادية بينها 


اتفاقية الوحدة الاقتصادبة العردة : 


اتخذت اللجنة السياسية لجامعة الدول العربیۀ فی ۲۹٣‏ مابو ١١٥١‏ 
توصية نصت على انه « لا كانت الوحدة الاقتصاديةه من أهم الاحهداف التى 
نسعی الها حامعه اتقون العر سة فان اللحنة السباسية نوصی بتالیف 
لجنة من الخبراء العرب تتولى اعداد مشروع كامل لهذه الوحدة والخطوات 
التى يجب ان تتبع من أجل تحقيقها ٠ ٠.٠‏ وان تقدم اللحنة تقر برها الى 
اللحنة السياسبة فى مدة لا تتحاوز أريعةه أشهر » 


ويناء على هذه التوصيه اجتمعت لجنه الخبراء العرب  )١(‏ فيما عدا 
ممشل السودان الذى لم دحضر فقد كانت هناك خلافات دس السودان و مصر 
فی هذه الفترة ‏ فی ٦‏ آغسطس ٥٩‏ فی « بحمدون » فی لبنان وانتهت 
مناقشات لحنة الخبراء الى مشروع اتفاقية للوحدة الاقتصادية الشاملة 
عرضته على اللجحنة السياسبة للجامعة وقرر مجلس الجامعة بقراره 
رقم ۱۲۲د ۲۹ت | فى ٥٦/٠١/٠١‏ « احاله هذا المشروع الى 
المحلس الاقتصادى استكمالا لحثه من الناحية الفنية » ٠‏ 


وقد وافق المجلس الاتتصادی بقرارہه رقم ٩۸/د‏ ٤/ح ٣‏ فى 
۱۷/٣‏ على مشروع اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربيه بين دول 
الحامعة تعد ان ادحلت عله عض التعدىلات واحال المشروع اى محلس 
الحاأمعة للت قه مں الناحبة التتاشتنة عر ان محلس الحامعة قرر دقر اره 
رقم ۲ / د ۷ح ۸ فی / TeV‏ « أن المشسروع لنت من اختصاص 
اللجحنة السياسية » وهكذا تعطل مشروع اتفاقية الوحدة الاقتصادية 
العربية بن المحلس الاقتصادى ومحلس الجامعة ٠‏ 

(۱) م / د ۷ / مذ کرة الان إ1 > ا ەجام الحأمعة کی PRE‏ ا نمقاده الاأدى 
السايع والشلاشسن شان مر ا حل رچ شم ا ¦ اة إل سول ي الإقته.اد به وان ول ا لحامیة 
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ولذلك تقدمت ج عم فی احتماعات المحلس الاقتصادى فی دور 
ا تم الخامس فی بنایر ۱٩۹٥۹٩‏ بمشر وع قرار يتضمن الحث عى 
الاسراع فی ابرام مشر وع اتقفاقىه الوحدة الاقتصاد رة س دول الحامعخة 
وانشاء مجلس مؤقت للوحدة الاق اذ ٣ة‏ سج تہ ارا 
اي م وکات نذه الا من جانب ج٠‏ م٠‏ ع لازمة لاخراج مشروع 
اتفاقيه الوحدة الاقتصادية من الحلقة التى دار فيها بين مجلس الحامعة 
والمحلس الاقتصادى 


و ناء على مشروع القرار الذى تقدمت © چم ع ( اتد المخل 
ی القرار رق 3 |٥‏ سح AAY hh‏ الذى نص فی 
فقر ته الول على الاسراع فى ابرام مشروع اتفاقية الوحدة الاقتصادية ين 
دول الجامعة العربية » وريثما يتم ابرام الاتفاقية المذكورة ينشاً مجلس 
مؤقت للوحدة الاقتصادية بتولى دراسة الخطوات اللازمة لتنسيق السياسة 
الاقتصاديه وال مالية والاجتماعية « لتحقيق الاهداف التى نصت علبها المادة 
الآولى من مشر وع اتفاقية الوحدة الاقتصاديه » كما بوص المجحلس حكومات 
a‏ الإاعضاء بأآن توافى الامانة العامة بأسماء ممثليها فى المحلس المذكور 
ل منعصب: شه فبراين .٠ 1۹9١.‏ ومن اشان. هذه /التؤصية إن تخر 
مشروع اتفاقيه الوحدة الاقتصادية الى حيز التنفيد بطريقة غر مباشرة 
لانها تضمنت جانبين هامين من الاتفاقية وهى تكوين مجلس الوحدة 
الاقتصادبه العربية وكون هدا المجلس مؤقتا فانه لن يمنعه من ممارسة 
مهامه ودراسنه خطوات التنسبق للسياسة الاقتصادية والمالىة حسما 
اشارت لذلك المأادة الأول من مشسروع اتفاقية الوحدة الاقتصاددة کیا انیا 
وضعت حدا لتكوين المحلس المؤقت للوحدة الاقتصادية العربية وهو 
منتصف فبراير ۱۹١١‏ وبذلك تكون ج٠‏ ع٠‏ م قد دفعت باتفاقية الوحدة 
الاقتصادية الى ”خير الؤجود قبل ان يتم ابرامها بصضورة ازسمية + 

غر ان الخلاف بين ج٠‏ ع ٠م‏ والعراق فى هذه الفترة جعل الوفد 
العراقى ت على هذا القرار وطلب اضافة عبارة « كما ستقرره اللحنة 
السياسية » بعد عبارة « بين دول الحامعة العربيه » فى مطلع هذا القرار 
بحیث پکون نصھا کالآتی « الاسراع فى ابرام مشروع اتفاقية الوحدة 
الإقتصاديه بين دول الجامعة العربية كما ستقر ره اللجنه السياسية (۲) » 


gaa ES a rr ¬ 
: TAA المرجح السابق صسںس‎ )۱( 


)1( ج قى 50/۷3 جافة الوول السربة ٠‏ مخوة 
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وتوصيات المجلس الاقتصادى ‏ من دور الانعقاد الأول الى دور الانعقاد السادسا عقر الآمانة 
~~ 
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لمامة الإدرة الإاقتصادبه › القاهرة ؛ پونيو ۱۹۷۱ » ص ۸۷ > ۸أ . 


مصر فى جامعة الدول العربية - ۷ه 
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ومن شأن الأخذ بيذه الاضافة العراقية إلى ارحاع مشسروع اتفاقية الوحدة 
الاقتصادية الى اللحنة السياسية للحامعة التى سبق ان قررت ان هذه 
المسالة لىست من اختصاصها وبالتالى بتر تب ع ذلك عرقلة تنفيذ مشر وع 
اتفاقبة الوحدة الاقتصادية ودورانه فى حلقة مفرغة بي المحلس الاقتصادى 
ومحلس الحامعه كما سبق ۰ ورعم ذلك تكون المحلس المؤقت للوحدة 
الاقتصادبة العربية بالفعل وبداً فى ممارسة مهامه ٠ )١(‏ مع استمرار 
مشرو ع اتفاقىة الوحدة الاقتصادبة أمام المحلس الاقتصادى 


السوق العربة المستركة : 

كان انشاء الستوق الأوربية المشتر كه فى عام ۷ دافعا اساسا 
1 ادراج موضوع « البحث فى امكانية انشاء السوق العربيه 
النتاثج الخ تترتب ع قيام السوف الآورو ية ا لمشتر كه 7 €" 


وفی آثناء انعقاد الدورة الخامسهة للمحلس الاقتصادى نی نایر ٥٩‏ 
تقدم وفد جع ۰م بمشروع قرار يقضى بالاسراع فى اقرار مشروع اتفاقيه 
الوحدة الاقتصادية والمبادرة بتأليف المجلس المؤقت للوحدة الاقتصاديه 
العرببة و تخصس ص فئات التعربفات الحم ركبة کی الحداول الملحقة باتفاقىة 
تسهيل التىادل التحارى و تنظيم اتحارة الترانزبت و بعد دراسه هذه 
ATATAD‏ الذى ص عیٰی آ زه » بالنظر ای خطورة قیام السوق الأوروسة 
المؤقت للوحدة الاقتصادية العربية دراسة ما ينتج عن انشاء السوق 

() کان القران زکقےہ 5/۹۷ عدا فی STATA‏ هو آول تكانف من جاتب المجلس 
الاقتصادى لامجحلدس انؤقڌت للوحدة الاقتصاد ىه للقيام ده وهو دراسة آاثار السوق 
الأورو ية المستر كة 


(۲) م سح د ۴١‏ مذكرة الأمبل العام الى مجلس الجامعة فى دور الانعقاد 
السنادس والغاائس بشأن مراحل السوق العربية المشتركة ص ۲۲١‏ وكانت الأآمانة العامة 
قد تقدهت بد ذدكرة شأن السوق الاوروبية المشستركة الى مجلس الحامعة فى دورته ۲۸ كما 
أن العراق كانت قد طلبت فى ٥۷/٠١/١‏ ادراج موضوع السوق الأوروبية المشتركة فى 
جدول آأعمال المجلس الإاقتصادى غير أن مصر حى الدولة التي طلبت بحث امكانبهة انشاء 


صوق عربية مشستر كذ 
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المذ كورة من المخاطر بالنسبه للدول العربية وتقديم مقترحات محددة 
لمحا هتا مح الاهتمام بصورة خاصة بمحث الاقتراحيس المتعلقن دمشر وع 
السبسوق العربيه المشتركة وتعاون الدول العربية مع الدول الآسيوبة 
الافريقيه فى هذا الشأن » وهما الاقتراحان اللذان تقدم بهما وفد 
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وقد رآى المحلس المؤقت للوحدة الاقتصادية العربية فى دورته 
a? 1 ٠5 - 7 . i 9‏ 
الارن کی داروت کی ١ ٩۹‏ « ا ااا ا اعتہارات واتارا ظاهرة نمی 
a . 1‏ 4 ”7 1 
الاسراع گی اخراج السوق العر نيه ا لمشتر كه اھ یر الوحود ومن هذه 
الاعتبارات )١(‏ 


١‏ س ان دول العالم تتجه الى تكوين التكتلات الاقتصادية للفائدة المتبادلة 
التى تعود على أعضاء هذه التكتلات ولا يجب على العالم العربى ان 
يتخلف فى هذا المضمار فضلا عن الفوائد الاقتصادية التى سيتيحها 
تكتل العألم العربى اقتصاديا فى مجال التمتع بمزايا الانتاج الكبر 
والتسويق المشترك ومن شأن التأخير فى تنفيذ الوحدة الاقتصادية 
العربية ان يضعف اقتصاد المنطقة حيال التكتلات الاقتصاددة 


٠ الأخرى‎ 


۲ ان نسيه حامة من صادرات الدول العرسة تتمشل فی مواد خام 
ومنتجات زراعيه وآوليةه ستتعحرض لنافسة شديدة من جانب 
ما تصدره دول السوق الأوروبية والمناطى المر تىطة ھا والتی 
ستتمتع بتفضیل جمر کی بتزاید نسبته عاما بعد عام ۰ ونظرا لان 
الدول العرببة ستظل لسن قادمه مستو ر دة لآلات ومعدات لازمة 
ألتنمية الاقتصاد رة من دول السوق الاوروبية فان هذا قد بؤدى الى 
وجود عامل اختلال فى شروط المتادلة دس الدول العرسىة ودول 
إالسوق ٠‏ 

۳ ان دول السوق الاوروبية بتكتلها ستزيد قوة مساومتها كمنطقة فى 
محال التبادل التحارى الدولى سواء فیما تعلق صادراتها آو 
وارداتها فلاند وان سسق الاقتصاد العربى ویتکتل حتی دتحنب 
هدا الاثر وتزيد قوة مساومته فى المجال الاقتصادى الخارجى ٠‏ 


۱3( ار جع السابق > ھں EY O‏ 


۲0۹ 


ولذلك أوصی المحاس القت للو حدة الاقتصادية الدول العر دة 
بما لى )١(‏ : 


أولا : د بقيام الدول العربية بتزويد الامانة العامة لجامعة الدول العربية 
بجمیع الا حصاءات والسانات اللتعلقه تحار تها الخارحه قىما سنها 
و س دول السوق والمناطى المنصلهة نها على أن ىوت هذه الإاحصاءات 
بحيث تبي نسبة تحارة كل دوله مع دول التتوق ال اخحمال 
رتيا عل الاس الزقت تي اجات الاد لا له استکال 
تحٿ آثأر السروق المشستر كه على الاقتصاد العر بى والتعرف علبها 
ووساثل مجابهه هذه الاتار 


ثانا : س بأن تهتم الدول الاعضاء اهتماما بالغا بتحقيق السوق العربيه 
ا لمشتر كة فى مدة اقصاها عشر سنوات وذلك بالتدريج السريع فى 
ازالة القيود التحاربة وغيرها فيما بينها وان بعهد الى المجلس المؤقت 
تتحديد الخطوات السنوبة الواجب اتخاذها لتحقيق حذه الغايه 
غير أن الوفد العراقى تحفظ على الفقرة ثانيا من التوصية والداعيه 
الى تحقيق السوق العربية المشتركة فى مدة اقصاها عشر سنوات 
وبرر تحفظه هذا ہما یی (۲) : 


١‏ س ان السوق العربية المشتركة لا يمكن ان تكون سلاحا قويا ضد 
السوق الاوروبية المشتركة الا اذا توافرت شروط معينه ونظرا لان 
البلاد العربية فى حالة تخلف اقتصادى فان السوق العربية ستكون 
ضعيفة ما دام هذا التخلف قاثہما ٠‏ 


۲ ان التنسيق الصتاعى هو الاساس المتيل الذى يجب ان تبنى عليه 
السوف العربة المشتر كه و دالتنسیق الصناعى أ نضا کر أن يعا لج 
التفاوت فی المستو بات الاقتصاد به و نتحققی التناظر الاقتصادى بين 
0 
حر اء الوطن القن 

٣‏ ان تحديد مدة عشر سنوات لتحقيق السوق العربية المشتر كه سابق 
لاوانه فی الوقت الحاضر اذ يحب ان کون مثل هذا التحدد قائما 
)١(‏ لر حع ااسابق »> ص ۲۷؟ » ۲۲۸ 

(۲) م حى د ۴۷ مذكرة الأمين العام الى مجلس الجامعة قى دور انعقاده العمادي 

السابع والغلاثن يشأن ٠راحل‏ السوق العربية المشتركة › ۲/۲/۴۷ ›» ص ۹۸ 


e 


۲۹۰ 


على دراسه واقعية للظروف الاقتصاديه السائدة فى البلاد العربية 
ولا فوفر سل سذة. الذزاسة الان 

وقد زد ریس ويا ج ٠‏ ٠م‏ فى المجلس المؤقت للوحدة الاقتصادية 
على اليحفظ العراقى بقوله )١(‏ ان « التنسيق الصناعى لا شك أمر لازم 
لحرية التجارة وللسوق العربية المشتركة وبديهى انه من أهم الخطوات » 
وقد الوضي على « الاسراع فى اتخاذ الخطوات اللازمة لتحقيق 
السوق العربية المشتركة « ومنها بدون شك التنسبق الصناعى 


آنا ۳ أ : 4 | “ ا 2 9 2 ۰۰ 

٠ .‏ ر دة عشر السنوات كحد أقصى لتحقيق السوق 
عربیة المشتر : فان ذلك بقوع على اساسن انه جب أن تسق السوف 

العر ييه ؛المشتر كه فى تحقيقها السوق الاوروبية المشتركة . 


و برعم حدا الادفیل العراتی « فقد وافی المحلس الاکتضتادي عٰی 


«. م ۱ E‏ .. "3 4 8 ا 
ا اجا 0 للو سحذم الاقتصاد به المشسار الها سا قا وذلك امو حب 
فراره رقم ١‏ /|/د ١/ج‏ ۲ EN NR‏ 


نوقتمپر کا عقد المجلس المؤقت للوحدة الاقتصادية 
د 4 3 ۰ e»‏ 5 4 و بے 3 م . 8 ٠‏ . 

ور الشانىه مدع ود ي ع م روع )۲( دوصیه تس المراحل ال 
يجب السار فيها لتخقىق السوق العربية المشتركة فى مدة اقصاها عشر 
سىنوات و ينص مشر وع اوج دا۱ دعد مقدمه طو رلة حول مخاطر 
RS‏ 2 

۱ وى الاوروبيه على اقتصادبات الدول العرببة وسبق الاشارة الها على 
ما بی لهذا بو صی المحلس : 

او لا + الاسراع بتحقيق السوق العرسة المشتر كه فى مدة اقصاها عشر 
سنوات وذلك : _ 


3 بالتدر ج النتعريع فى التخفيض الجمر كى بنسبة /٠١‏ حتى يتم 
الاعفاء الكامل فى آخر المدة 

(ب) توسیع نطاق السسلمع الداخلة فى الجداول الملحقة اتفاقة 
تسهيل التيادل التحارى عاما بعد عام . 


(ح) الغاأء چ القبود اللادار به عنی السلح المتداوله س السلاد 
i 1 4 + ۱‏ ا 

(۱( اأرجع السابق ٭» ص YAN‏ 7 
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۲۹۱ 


کل مر حله عٰی أن تکون مده المرحلة الأول آربح سنو ات 


وكل من الثانية والثالثه ثلاث سنوات 


ثانا : التنسيق الجم ركى فيما يختص بالسلح المتداولة بين البلاد العربيه 

il e Fa aE ا‎ ea. 8 

وذلك على المراحل الثلاته السابقه e‏ فما ينها و بین العام 

الخارجى حتی تتحقق الوحدة الحمر كيه فی داحل النطاق العربى 
وحبال العالم الخارجى : 

فالا : دراسة تنسيتق السياسة التجارية للدول الاعضاء مح دول السوق 

4 دحری ١د‏ ددر وال ستر اد خاضة بالنسدة للسلح الر ليسيه 


ئی شکل جماعی 
رامعا : تنسبق السياسة القطنية والبترولية والمواد الخام الرئيسيه 
الأخرى ٠‏ 


+ 2 أ ا أ نه ا 
خامسا المىادرة الى دراسه التنسقى الصناعى رس الدول العر دمه باعتباره 
ع ا مھ جه س و e a‏ ي 


سادسا : عدم اشتراك أيه دولة عربية فى اتفاقيه الوق الاوروبيه 
المشتر كة أو أى تكتل آخر الا بموافقة المجلس الاقتصادى ٠‏ 


ويالرغم من ان البند خامسا من مشروع التوصيه بيتضمن وجهه 
النظر العراقية فى أهمية التنسيق الصناعى بين الدول العربيه الا ان 
r7 *» + .. “+ ۰٠ ّ ..‏ 4 د که ۰ فا اقصاحا 
العراق سحل تحفظه على تحقيق السوق ريي ال ° 
شر ستتوات لتفش الأسباب التي ابداها قبل ذلك ا سحل تحفظه 
دشان حمبع البنود الأخرى حتى تحال الى الحهات العراقيه 
وبالنسىة للدول العربية الأخرى فقد ابدت موافقتها العامه على 
م 2 ألته صة الآ إن كلا منهاً كانت لها تحفظات معينه )١(‏ فبالنسبه 
ب س کی e‏ 


t 3~ ً :‏ + 0 2 ۹ = 
للىسعود یف وفطت عیی مده عر ۱ نوات ويا لنسبه للفقر دس ) أ ٤‏ ب ( 
م 4 a E‏ و E CEC.‏ 1 4 ا و 
الند اول ا مسرو التوصبه و تحفظلت اليمن عٰی حك د سه 


ہں ل 
a‏ ه 


الادار ية الواردة فی الفقرة ي من النند :£ 


3( المر جح السابق > ص 2*١‏ 


وانحفظت الاردن على الفقرة « آ» من البند أولا ٠‏ وكذلك بالنسبة 
للبند سادسا وما انان فقد تحفظت على تخديد نسبة التخفيض الم ركى 
A‏ على ان ترك تحديدها للحکومات وكذلك بالنسبة للمراحل 
الخاصة بالتدرج فى الاعفاء من القبود الادارية الواردة فى الفقرة « ی » 
من المند أولا ٠‏ 


وعند مناقشة اللحنة الاقتصاديه المتفرعة من المجلس الاقتصادى فى 

ديسمبر ۱۹١١‏ الدورة السابعة للمجلس الاقتصادى لهذه المسألة بعد ان 
فة ٠‏ : کے فد و ا ت O EE,‏ 

اسا الإمانه العامة اله أوضح وقد ج عم ان مشرو ع التوصبة الذى 
تقدم به للمحلس المؤقت للوحدة الاقتصادية العربة بعد « آهم موضوع 
يعرض على المجلس الاقتصادى لانه يتعلق بتحقيق السوق العربية 
مشروع التوضية من أجل تحقيق السوق الحربية فى توقيت محدد ووفق 
خطوات مرسومة وملزمة للدول الاعضاء غير ان الوفود العربية كررت 
تمسکھا بتحفظاتها التى كانت قد أعلنتها عند مناقشة المسأله فى المحلس 
المؤقت للوحدة اقتاد مع تغر طفيیف اذ وافق الوفد اللبنانى على الفقرة 
« ج » من البند أولا وكان متحفظا علها _ و تحفظ على الىنود انبا وتالا 
وسبادسا واتخذ الوفد المغربى موقفا مشابها لوقف لبنان ٠‏ 


اقترح الوفد العراقى اضافة فقرة جديدة للتوصية موضع البحث 
كى نوضع بعد الفقرة انيا مها وض على .ان5 وز الول لخر بة 
لاعتہارات نتعلق بالتنمة الاقتصادبه أو لأسباب تموينىه أو تمو دلبة 
ناشئثة عن ظروفها الخاصة داستشناء ما بتطلىه ذلك من السلع من تطبيق 
احكام الفقر تين المتقدمتين أولا وثانيا » ومن شأن اضافة هذه الفقرة ان 
تحول الاحراءات التى نصت عليها التوصبة بالنسسة للاعفاءات الحمركيبة 
والغاء القيود الادارية وغرها الى لا شىء بالنسبة لكل سلعة ترى دولة 
عر سه ان ظروفها الخأاصة نو حب علبها استثناءها من تلك الاحراءات 
اد هن الممكن ان يتزايد عدد السلع التى ترى الدول استشناءها طبقا لظروفها 
الى حد يفقد تلك الاجراءات كل قیمتھا وفعالیتها مما لا پساعد على تحقیق 
الهدف الذى وضدت من أجله ٠‏ 


ولذدلك اقتر حت ا ی نعدبيل نص الفقرة ال اقترح العراق 
اضافتها وذلك يوضع دعضص الشروط والقىود عى اسستثناء الدول لبعض 


UL OUI ES DON FIT OOGY KNOL ORE C OCAFAEAREIMA, DR "RAID u N rJ 
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سلعها من الاحراءات الس تلزمهھا بها التوصبة و ص تعد یل OE‏ 
للفقرة العراقيةه على أن )) يحور للدول العربية لظلروف استشناشةه تتعلی 
احكام الفقرتين أولا وثانيا وعلى ان لا تستمر هذه القيود لمدة تزيد على 
خمس سنوات أخری » 

و رعد 3 ذلك EL‏ المحلس الاقنتصادى تا جيل النظر ئی موضهو ۶ 
ق العربية المشتركة الى اجتماعه الذى سيعقد فى بغداد فى 


ص 


١ 


T3 رل‎ ۰ 


الخلاقات العرببة تعطل مشروعات التعاون الاقتصادى العربى : 


ليس من المستغرب ان يوأجه مشروع التوصيه الذى تقدمت به 
E‏ لتحقىق السوق العر ية المشستر كه کل هدد إحفظات من حا نب 
جمیع الدول العربية تقريبا وذلك اذا أخذنا فى الاعتبار طبيعة العلاقات 
بین ج٠‏ ع ٣۰م‏ والكثير من الدول العربية فى هذه المرحلة والتى كان يسودها 
الخلافات ٠‏ وقد تعدى آثر تلك الخلافات محرد التحفظ على مشروع 
توصبة تقدمت نها ا برعم أهمىتها وفائدتها لاقتصاد بات الدول 
العربية جميعا » الى حد جعل العراق تقدم مشسروعا لتحقيق التكامل 
الاقتصادى والتعاون الفنى بن الدول العربية ليحل محل كل من مشروع 
الوحدة الاقتصادية العربية ومشروع تحقيق السوق العربية المشتركه 

ففى أثناء اجتماع المحلس الاقتصادی فی بغداد فى ٠١‏ ابريل ١١١١‏ 
2 أثناء دورته السابقة ‏ والذى كان مقررا فيه النظر فى مشروع 
توصيه جعم بانشاء السوق العربية المشت ركة وكذلك النظر فى 
مشر وع اتفاقىة الوحدة الاقتصادية العربية تقدم الوفد العراقى يمذ كرة(١)‏ 
حاء فيها انه سيتقدم بمذكرة « حول انسب ریق يراه لتحقيق التنسيق 
والتكامل الاقتصادى الواقعى بين البلاد العربيه ليكون بديلا عن مشرو 
اتفاقىة الوحدة الاقتصادىة العرببة موضوع البحث والتى لم ترسم طريقا 
عملا لنحقىق التكامل الاقتصادى الواقعى س البلاد العربيه » وان الوفد 
العراقى دری » ضر زره اعأاده النظر فی مشرو ع اتفاقه الوحدة الاقتصاد به € 
حتی یمکن وضع مشروع جدید على آسس سلیمه بحیث یغنی عن موضون 


s٩ ۹ 8 . .‏ 5 4 هھ ¢ ٠‏ 
١‏ ۱ ( 4 ا د اأ فا العراقى ا د ۷ ٤ ١‏ ص ۹ > 


٤ 


انتوق العربية المشتركة وهكذا الغت المدكرة العراقية أو ارأدأت 
وضع مشنروع بدیلا عن کل من مشروعى الوحدة الاقتصادية العرسة 
والسوق العربيه المشست ركه اللذين كان ل € م دوز کی کے اورا 
ومسا ند اتنھما أمام المحلس ا ادى * : 


ا “3N PA‏ . . 8 
: : جل e‏ الاھ دى النظر تی النصدبق عٰی مشر وعی الوحدة 
لاقتصاد ره والسوق العربية المشتركة وذلك بقرار رقم ١۱۷/د‏ ۷/ج ه٥‏ 


فی NT‏ حتی و ىو as XT‏ تمم المحلس الاقتصادى کی 


دمشسی 

وفی خلال اجتماع المجلس الاقتصادى فى دمشق تقدم الوفد العراقى 
بمشروع لتحقبق التكامل الاقتصادى والتعاون الفنى دس دول الحامعة 
العريبة فی ۱۹٨۱/1/۱۸‏ ومرفق به مذكرزة )١(‏ حاء فها : 


« ان الم قتصاده : نیا أ 
ان اجس الاقتصادی لم توصل ای قران ھانی بان مشرو 
الوحدة الاقتصادية العربية واا ق الع صة ال 


رت سے 


نر كه بالنظر لطسعة 
وفحوی هذین المشروعين وعدم ملائمتهما لظروف البلاد العرسة الافة 
بصورة عامة ووافع اقتصادياتها بصورة خاصة « وان المشروع الذى 
يضعه الوفد العراقى أمام المجلس الاقتصادى » يأخذ بنظر الاعتبار ان 
اقتصاديات البلاد العرببة تتصف بظاهر تن متلازمتىن هما ظام ة التخلف 
الاقتصادى وظاهرة التماين فی اقتصاد بات البلاد العر ية و درحات 
تطورها الاقتصادى ومدى تحررعا من التبعية الاقتصادية ٠‏ وعلى هذا 
الاساس فقد « استهدف المشروع العراقى تحقيق تكامل اقتصادى وتعاون 
در بین جمیع البلاد العربية بلعب دورا فعالا فى عمليه التطور الاقتصادى 
المتوازن لهذه الاقطار « وان المشروع العراقى » مشروع عمل ممكن التطسق 
وسهل النجاح لأنه تفادى ما اعتور مشروعى السوق العربية المشتركة 
والوحدة الاقتصادية العربية من مآخذ أهمها ابتعماد هذين المشروعين 
کھت وآ ساو بهما E‏ عن الاسس العلمبة السسليمة والواقع 
الاقتصادى للبلاد العرنية كما انه حال دون تنامی اقتصادبات أی لد 
عربی على حساب اضعاف اقتصاديات البلاد الأخرى « ان المشروع 
العراقى » بعتبر بديلا علميا وواقعا لمشروع الوحدة الاقتصاد نه العربية 
والسوق العربية المشتر كة 


۰ خ ۹ e‏ أ ê‏ 4 چ ن مه غ a “a‏ ک ف 1 
(۱) هذ کرد الوفد العرافى الشانية التى ددمت فی دمشسق برقم م/ق/د ۴۷ قی 
mE ETA 4‏ ۱ ھ ¢ 2 ٤ VY‏ یں ١‏ ۱ 4 


۳۵ 


غلی انه اذا نظر نا الى نض )١(‏ مشرو التكامل الأقتصادى والتعاون 
ألفنى بين الدول العربية الذى قدمه العراق على آنه البديل العلمى والعملى 
لمشروع الو حدة الاقتصادية العربية والسوق العربية المشتركة وآلقينا 
نظرة مماثلة على مشروع اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربية لوجدنا عدة 
مؤشرات تشر كلها الى أن المشروع العراقى جاء أساسا لانعكاس الخلافات 
بين العراق و ج٠‏ ع ٠م‏ من جهة وعدم رغبة العراق التقيد بالتزامات محددة 
فی أطار حامعة الدول العرببة ف ذلك الوقت بالذدات وهذه المؤشرات هى: 
١‏ ان هناك فارقا. اساسيا فى الهدف من المشروعين فالمشروع العراقى 
بكتفى بمجرد التكامل والتنسيق الاقتصادى بين الدول العربية فى 
حبن آن مشروع الوحدة الاقتصادية يصل الى درجة أعمق من ذلك 
اذ بهدف الى تحقيق الوحدة الاقتصادية بين البلاد العربية وبالتا كيد 
فان مرحلة التكامل والتنسيق الاقتصادى هى احدى المراحل السابقه 
على تحقيق الوحدة الاقتصادية 
۲ ومن أوجه الاختلاف الآخرى بين المشروعين هو درجة الزام كل منهما 
للدول العربية الموقعة عليه فالمشروع العراقى لم يتضمن اسلوب 
التصويت فى هيئة التنسيق التى اشارت بانشائها بديلا لمجلس 
الوحدة الاقتصادية فى مشروع الوحدة الاقتصادية العربية - كما 
أنه لم ينص على مدى التزام الدول بقرارات هيئة التنسيق واقتصرت 
الفقرة ۲ من المادة ٦‏ منه على القول بأن هيئة التنسيق تضع نظامها 
الداخلى والنظم الحاصة بالأجهزة التى تنبثق عنها على آن يصدق 
المحلس الاقتصادى عليها « كما تنص الادة ٩‏ منه على أن « يقدم كل 
من الأطراف المتعاقدة فى حدود امكانياته الى الأطراف الأخرى وبناء 


على طلبها الحبرة والمساعدة الفننه فى مختلف الميادين ٠٠۰‏ و ينظم 
تمادل المعوّنة الفنية بملحق ( درتوكول ) تضعه هيشه التنسيق 


وبلحق هذا الاتفاق » 

بينما نجد ان مشروع اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربيه 
ينص على أن قرارات مجلس الوحدة الاقتصادية العربية تتخذ بأغلبية 
ثلثى أصوات الدول المتعاقدة ( فقرة ٤‏ مادة ٣‏ ) كما تنص الادة ١١‏ 
منه عل أن « تتعهد حکومات الأطراف المتعاقدة بان لا تصدر فى 


)١(‏ نص مشروع اغاق تحقيتق التكامل الاقتصادى والتعاون الفنى بين الدول العربيه 


م س د ۲۷ ص ٤١١ ٤۱۳‏ ونص مشرو « اتفاقىة الوحدة الاقتصاديه بيبل دول الجامعا 
العربية » نفس الحر جح مہں TE me YAR‏ 
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أراضسها ايه قوانین آو أنظمه آو قرارات ادارية تتعارض فے أحكامیا 
مع هده الاتفاقية أو ملاحقتها » . 


س ااا المشروع العراقى على أن تكون بغداد هى المقر الداثم للمحلس 
الاقتصادى ولهثة التنسىق الاقتصضادئى الى ق ب الاحة أ فر ةب 
ب۰ ب 
a‏ ۾ 4 1 ه 4 e ` Has‏ 
من المشروع العراقى تينما نص مشرو ع اتفاقه الوحدة الاقتصاد به 
على أن تكون القاهرة هى المقر الدائم لمحلس الوحدة الاقتصادية _ 
مأدة ۽ منه _ 


ڪُ 
“ 


ومح الاخحد فى الاعتبار اختلاف الهدف بين المشروعين وما يفرض 
ذلك من احتلافات فى صياغه بعض العبارات فأن التشانه كان كرا 
بين المشروعين فالادة ١‏ من المشروع العراقى تکاد تکون ھی المادة ١‏ 
من مشروع الوحدة الاقتصادية وكذلك الماأدة ۲ »> ۲ من المشروع 
العراقى « تابه کشرا » الأدة ۲ من مشسروع الوحدة الاقتصاد به 
والمادة ١ > ٤‏ هن المشروع العراقى تقابل المواد ١ > ۷ >» ٣‏ والفقرة ١‏ 


من المحأادة ۾ هن مشر وع الو حدة الاقتصاد به 


واکان ي بأن المواد a Oe VE û VE rT ١١‏ المشروع 
العراقى أى حوالى ثلث المشروع العراقى المكون من ٠١‏ مادة هى نفسها 
بالنض دون آي احخااي الاد 17 ي ¥ ٠ ê ıı ke‏ هن مشرو ع 
الو حدة الاقتصاد ره إالفف يتکون ۵ں ۰ ماد و ندور هده المحواد حول اسلوب 


التصدبق والانضمام الى والانسحاب من الاتفاقة 


وبتقديم المشروع العراقى أصبح أمام المجلس الاقتصادى ثلاث 
مشر وعات ھی مشروع الوحدة الاقتصاد رة العرنية والتوصة الحاصة دانشاء 
السوق العربيه المشتركة والمشروع العراقى ٠‏ 


ت 


التوقع على انفاقية الوحدة الاقتصادية العربية والسوق العربية المشتركة : 


قرر المحلس الاقتصادء کی SENA GE‏ احاله هده الموضوعات 
التلاثه الى محلس الأمعة فى اجتماعه القادم الذى سيعقد فى الدار 
البيضاء على أن بيحضره وزراء الخارحبة والاقتصاد ٠ )١(‏ وعندما عرضت 
هذه الموضوعات فى الدورة ٠‏ لحاس الامعة قرر محلس الجامعة تأحيل 
النظر فيها الى اجتماع قادم يعقد بمستوى وزراء الخارجية والاقتصاد (۲) 


س ه7 سف کت نداس مد د 


ی 


ATI د اح ق‎ ۷ UN 


VAAVEVAVE J ND د‎ |۲ 35 65 


1Y 


تم قرر محلس الحامعه فی دور نه السابعهة والثلاتن تأجيل النظر ئی هذه 
الموضوعات وعرضها على الى ى الاقتصادى فى اجتماعه القادم (ا) ٠‏ 


وفی ونيو ۲ وهو أول اجتماع للمحلس الاقتصادى دعد الدورة 
۷ لجلس ال جامعه نظر المجلس الاقتصادى موضوع التفاقية الوحدة 
الاقتصاد رة العربيه وقامت خمس دول عرسة (۲) بتوقیع الاتفاقىة فى "٦‏ 
پونيو ٩۲‏ تمهيدا لخروج هذه الاتفاقيه الى حيز التنفيذ واعتبر المجلس 
الاقتصادی هذا الموضوع منتهیا بموجب قرارہ رقم ۱۹۱ /د۸ / ج٣‏ فی 
۷ ثم اتخذ المجلس قراره رقم ۱۹۲/د ۸ ج ۳ فی 1۲/۹/۷ 
الذدى تضمن موقف المجلس الاقتصادى من كل من مشروع السوق العربية 
المشتر كه ومشروع التكامل الاقتصادى بين الدول العربية ونص القرار ١۹۲‏ 
على انه « بما ان خمس دول من الدول العربيه قد قامت فعلا بتوقيع 
اتفاقيه الوحدة الاقتصادية ين البلاد العربيية مما سيخرجها الى حبز 
التتفمذ » ولا كان تنفيذ هذه الاتفاقيه يحقق الأهداف المقصودة من المواضيع 
المدرجة أعلاه فان المجلس الاقتصادى يوصى بمتابعة هذه المواضيع ضمن 
النطاق العام للاتفاقية المذكورة » ٠‏ 


واذا كانت الخلافات العربية قد اجلت الموافقة على مشروع الفاقية 
الوحدة الاقتصادبه العرسة من ونیو ٥۷‏ حتی پونيو ۲ وآن هذه 
الخلافات أيضا قد استمرت فى عرقلتها لمشروع الوحدة الاقتصادية العربية 
بعد ذلك من خلال عدم الانضمام أو التوقيع على الاتفاق أو من خلال عدم 
ايداع وتائق التصديق على الاتفاق لدى الإمانة العامة للجامعة العربية )٣(‏ 
مما جعل المجلس الاقتصادى يدعو الى سرعة التصديق على اتفاق الوحدة 
الاقتصادية العربية ليكن وضعها موضع التنفيذ )٤(‏ 


وعندما تحسنت العلاقات بن الدول العربية أو ډمعنی أصح ہیں 
ج٠‏ ع٠‏ م والدول العربية الآخرى خرجت اتفاقية الوحدة الاقتصادية العربية 


(۱) ف ۲ /|/د ۷ج٣‏ فی / £ / 1T‏ 


IY‏ وفود کل مں الأردن وسور با ا والکو بت 


۲(7( وةعت الاتفاقا دز د ES AE‏ 


۱ 


ر ت 


هدر ۲ . 4 ار ٩‏ 1 ا 5 أ ۳ ا ۰ 
والغر ب د و متها العر N ELE aes‏ ۷۹ نعد ادتهاء حم عا الك م قاسىم ا لمم 
کے ۹/۱۷ التودان فی ۱۸/ ۱٩۹7۹1۸/۰۹‏ 
فی ۱۹3۳/۱۲/۱۷ والتودان فی ۰/۱۸/ 
(۳( لم دی عل الانغافة سوی الكو يت فی TTA‏ چم فی 1/7/7 
e Af :‏ ا خد کا ل لدى الأمانة العامة للجامعهة 
تی حی a‏ تنفىذ ها بحتاج ا ايداع وای صد دی نار ث دول لدی 9 


ت 8 ت ٤‏ / / أ ا aN)‏ د 
C3‏ ی ۸ ۲/د ۹ س ۳ فی SVE‏ لحا ف لاقتصادی 


1۸ 


الى حيز التنفذ (0) ٠‏ كا واقق علس الوخد الاقتصاديه العربية فى 
VINE/AJ NY‏ بقراره رقم ۱۷ فی دور انعقاده الثانى على قيام السوق 
العر ية المشتر كه اعشتسارا من آول پنایر ۱۹٩1٩‏ واتخد المجحلس الاقتصادى 
قراره رقم ١٤۲/د E‏ بالتهنئة بوضع اتفاقية 
الوحدة الاقتصاديه موضع التنفيذ وبقيام السوق العربية المشتركة اعتبارا 
من أول ينابر ٥‏ وهكذا لم تنجع الملحاولة العراقيه سوى فى تعطيل 
المشروعين ولم تنجع فى الحلول محلھما »> کما کانت تهدف من خلال 
مشر وع التكامل الاقتصادى بين الدول العربية مما يعكس قوة تأثر ج٠‏ ع ٠م‏ 
على النشساط الاقتصادى للحامعة العرسة الى جانب النشاطات الأخرى لها 


وان کان هذا التأثير يتأثر بالطبع بمدى موقف الدول العربية الأخرى من 
حيث التأبيد أو المعارضة له 


العقبات التى تواجه العمل العربى المنسترك فى المجال الاقتصادى : 


لقد وضح مما سبق ان أحد الأسباب الرثيسية التى تعرقل, التقدم 
فى مجال العمل الاقتصادى العربى المشترك هو انعكاس الخلافات بين 
الدول العربية على هذا المجال من النشاط الذى يمثل ضرورة حبوبة 
لارساء دعائم الوحدة العربية ٠‏ ويمكن الاشارة الى الأسباب التى أدت الى 
تواضع التعاون الاقتصادى العربى فى المرحلة السابقة وذلك على ضوء 
دراسه. أعدتها الادارة العامه للشئون الاقتصاد رة بالامانة العامة للحامعة 
حول « تطوير ودعم فعالية المجلس الاقتصادى العربى 
الأسباب الى مجموعتين (۲) 


اأمحموعة الأول : 
وهی خاصه دالدول العر سة و نتمشل نی : 


یاک سی د 


| أسباب أيديولوجية فمن الدول العربية ما يميل الى تطبيق النظم 


KITES E UDR ASOT CLF TTT MT 


)١(‏ صةذ فقت العراق ع الاانقاقه ئ ETI‏ اودعت واكة تصد بقها لدی الآمانه 
العامة و مدقت سو ر یا ئی VENE ENY‏ والأردن ق ETS‏ 

(۲) دراسة حول تطوبر ودع فعالة اللجلس الاقتصادى › حامعة الدوال العربية 
الما نه العامة للشئون الاقنصادية » اير ١۹۷۷‏ 


¥ ا نه 


۳۹ 


العربى الى دول مستقلة مع نمو الاتجاه الانفصالى عند بعضها كما 
تعلق دمو قف الحکومات أالعر ديه دعضها یں دعص و شرا ما کان 
لهذا العامل الأثر احاسم فق انكماش التعاون الاقتصادى العربى ٠‏ 
ومنھا ما هو خارجی بتوقف عل مدى وطبيعة العلاقات السياسية 
الدول العر بيه والدول الأحنسة 
الدول العربية 


الان یه أ لن نر رهل دار 3 من 


N 1 “. .‏ & مه 
آل کا دت تستعمر ها و دا در هده القوی الإا حنسه 


ساسا واقتصاد ا 8 


فی 


اندرا 1 lor‏ أ EF‏ ا TAM,‏ 
%۹ کے ااي أ وتصا د ده خد ا و او 


a #2‏ الاد الى فته 
e‏ ص " سا 5 ا  » ۰ 1 a‏ 
E‏ 


وكونها حمبعا دولا نامية بالاضافة الى اختلاف وفرة الموارد ال اليه 
دس إالدول العر ده 9 تعض ها شيا دو تر عن إلا نمه النقد ده والمركة 


آ 
س 


تأثرات مختلفة في كل منها حسب مدى تلك الوفرة الالية ٠‏ 


وا سا 


t^ 


ا ن 


7 ا 4 “ ۳ آ و 
ره واعلامه منها ما ضا ` دص عو ره المواصلات 


۳ اسیا د تنظىمه وادار 
والنقل وارتفاع تكاليفه بين البلاد العربية بالاضاافه الى ضعف 
المنستوى الادارى والتنظيبى فيها سواء على الصعيد الحكومى 
أو الحاص مما بترتب عليه سوء الخحدمات الادارية والتنظيمية ٠‏ كما 
أن منها ما بيتصل يعدم توافر الأحهزة القديرة على تصميم وتنفيد 
خطط وبزامع التعاون الاقتصادى العربى هذا فضلا عن ضعبف 


الاعلامى فى المحال الاقتصادى فالامكانيات المتاحه للتبادل 


: ی 


4 ص 
ااب س 
ر سےا 


r ET 6 FET O i 0 2 E E FE 0‏ 
ثرا ما تکون مجهوله او عار معروفه عل وجه الدقه حتی من فبل 
۰٠ ١‏ ن 
الل ےس 


المحموعة الثانية : 


و ضر خاصه اا حلس الاقتصادى ١ل‏ ر لی و تمه 2 کی 
۹ عك م ا امه د ارات افاس الاقتضادى سسس بعتر ح ع الدول 


الأعضاء ما درآه كفىلا تحقىق اغراضه الفن ا تخر ج عن محرد 


نعاون الدوال المتعاقدة عا النهورض باقتصاد بات بلادها ۰ 


4 


تباعد دورات انعقاد المحلس الاقتصادى اذ ينعقد مرة واحدة كل 
عام کی آنه ل دو ححد حهاز قوی تحضر ومتأ رهه مشر وعات المحلس 
فی فترات عام الانعقاد س الدورات فضلا عن عدم ال دط نه 


وبس المنظمات العربية العامله فى الحقل الاقتصادى 


ك الازدواحه و تضارں الإاختصاصات کی القفتتتل العر بى الاقتصادىي 


Vr 


اذ بوحد ما يزيد على ۱۷ منظمة عرة تعمل فى هذا المحال دون 
جود 5:3 مر كزية للتخطيط والتنسيق بينها مما أدى الى تنازع 
کی الاحتصاص سنهھا وان تمديد إالخجهمد والقيام دنشاطات 
ترامیات منكررة فضاد عن تضخم لا مبرر له من الهياكل الادارية 
والوظيفية للأجهزة المعنبة وأدى عدم التعاون بين هذه الأجهزة 
التعددة ال تدھور فی مستوى كفاءة وأداء الهميكل التنظيمى امو حد 


الاقتصادى الح لی 2 


mn 


غار آنه يمكن القول أنه مهما كانت العقبات والمشكلات فان تأثرها 
&“ 0 اشا ۳ 1 ت . ف . ۴ * 2 فت ve‏ 
بمحن آن بتضاءل الى حك لبر اذا توافرت الرغىة الصادقة من جانب الدول 


IF ١‏ عا e ٤ 2 ٤‏ م ۰ د 6ے 
لعربية على العمل من اجل تحقیق تعاون اقتصادی مثمر بينها كخطوة 


ْ 
أ 


| ا ١‏ ت ٠ e.‏ . ه £ 
حفيی الو حده الاقتصاد به دس الدول العر هة . ورجح ذلك أف ان حكومة 
دولڵه ما Bl‏ فر ا و ن E‏ 4 
وله ا الساطه النها ده کی نید القرارات اتی تصدرحا الحامعة 
ا سے ل 4“ *. : 
فاذا كانت لديا الرغىة الصادقة ي الالتزام نتلك القرارات فانها ستلتز 
١ ۹‏ * ۰+ ۰ ة ٠ : 5 ٩‏ 
بها واذا آم يتوفر ذلك فان المبررات كثرة وكثرة وسرعان ما تثور المشساكل 
1“ س م ۽ کے » سخ ا ل ن ۶ 
والعقات دی و حه الماك ای فرار 5 در کسه نلاك الحكو مة ئی EYE‏ حتی 


ولو قات الالتزام ره حت ض وط دعس . 


2 
+“ س 


ومهما وکل من امر فانه من الأمانة ضرورة الاشارة الى أن المحامعة 
العربيه بذلت جهدا كرا يستحق الثناء اذ أنها استطاعت أن تخلق الاطار 
1 ن اھ ١‏ 2 * » ۰ 7 

الفكر ق والتنظيمى لعمليه زيادة فاعلىة التعاون الاقتصادی العربی كما 
تلت عل استمرار ذلك مما يزيد من التقارب فى المصالح بين الدول 
العربيه ويزيدها اقتناعا بأهمية العمل من خلال الجامعة العربية فضلا عن 
أن ذلك قد سهل قیام کثر من العلاقات الشنائىة دس الدول العرببة لتعو يض 
القصور ئی العمل الحماعى : 


۲۷١ 


لے ررر د ( اا 1 


ere O TILT TPES RRP‏ دا و ا ا 


الدور المصرى فى تكورن الأمانة 
العامة وصنح القرار فى الحامعة 


@ الىحت الآول 


دور دعر فی تکوین الأمانة العامة تی المراحل الارن 


مرت الأمانه العامة طامية الدول العربية بعدة مراحل منذ انشائها 
حتی أصسحت کیانا متبلورا مستکمل الحوانب > فقد ندأت الأمانة العامة 
صغيرة متواضعة ثم أخذت تكبر وننمو حتى وصلت الآن الى جهاز ضخم 
يضم أكثر من خمسمائة من العاملن )١(‏ منهم ۲۹۲ موظفا فى الفئتن 
التخصصية والفنىة . 

قامت مضر دور کسر وفعال فى انشاء الأمانة العامة لجامعة الدول 


العزبية وتيساز تين التمر امامها ٠‏ 


واذا كانت الآمانة العامة للحامعة قد وجدت قانونا عندما ندأت حامعة 
الدول العر ية حا تھا الفعلية اعتسارا من ۲۰ مايو ٥۵‏ وهو تاریخ مر ور 
أسبوعين على وصول تصد قات أربع دول من أعضاء الحامعة على ميثاقها › 
قانه سبق هذا التاريخ مرحلة هامة من العمل من أجل انشاء جامعة الدول 
العربيه وطبيعى فى هذه المرحلة أن تقوم مصر بدور أساسی وبارز فی 


)١(‏ المنظمة العربية للعلوم الادارية > تقرير مجموعة عمل نظم شثئون الموظفين 
مانه العامة أحاميعة الدول العر سة ۾ ص 3 0 


8 ا 


المنبثقة عن لجنة خبراء تطربر جهاز | 


( بلغ اجمالى الرظاثف والدرجات فى الأمانة العامة عام ۷۷ الى ٥۴۲‏ موظغفا ) وفی 
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رل العامه من أ حكام میں ست ی ر 5 ا کک i‏ هد | أن الدول الع ده الموأسسه للحامعة 
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تعس أعضائيها أو الحهة المسئولة آمامها فى أداء أعمالهم ٠‏ وان كانت أهميه عرست عل الشار له في سكرتارية اللبخسة اللخضرية لموس العام 
تع ۰ E‏ 3 " 5 ر اج : i Eck Ed‏ 7 : عند ما آنا حت ليا مصر شد الفرصة ۰ 
i۱ E‏ و 9 ازا شد نواه ناء حا معه آلکدول اکر ا الو ا 
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قادته من أجل انشساء الجامعة ٠‏ كما أنها تعكس أيضا مواقف الدول العربيه ۷ مارس ٩‏ ) تشکلت السکرتاریه من ۲ دبلوماسیین مصریین الى جانب 
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. ۽‎ 2 1 N أ ا‎ ٠ 
دىلوماسی سو ری واحر عر اتی و تالت سعو دی درداسه همر ضا‎ ٠ وح صها ع المشساز که فی اا زف العامة ومو قف مصر مں هذه ۱ ساره‎ 
EY ا أ ا أ اعتا, سا م حلة نمه به‎ 
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إلآمانة اأعاحه للحامعة ٠‏ ا مارس 9 ( شار ؟ لمت دعر کی سکر تار به اللحنة دمحمو عه 8 
كافه التسهيلات من أجل وضع ميثاق جامعة الدول العربيية فى شكل 
قا نو نی سلیم ٭ وی شارا مںن صر ۹ دیلو ماسين من دنهم المحامى الأول 
£9( : بقسم قضايا وزارة الخارجية المصرية لابداء الرأى القانونى فى يعض 


ار و التمهسا دة قىل إلا إلآمائة العامة لدامءعة } بو لمو 2k‏ ماو 
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ع 2 2 ١ء‏ : 2 أ أ ا ا 3 e‏ ۱ ا 4 ۴ ا : ۹ ا م ۱ أ 2 أ ل 
خو ا عله 0 ردا به التحرك العملى من سا دب مصر من احل العساعات | تحضر ره لمو ر ل PF‏ العام شنا ارك ا الدول العربية 
E Ala Kt E Ta i :‏ الأخرح عة سن لدو خاس ان می کل مو آلآ با والسعودية 
انشاء حامعة الدول العربيه واجر!ا اء المشاورات التمهيديه بينها وبي الدول حری سته من الد بلوماسییں اننیں من دل من العرای وسوریا والسعودیه 
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العرمية الاخری.آلتى اشت ركت فى تاسيس اجام د 2 ر اليها اول ی ١‏ 


ما نی انشاأء اسامعه و انيا SO‏ الأمأ نه العامة للاحامية من ناحه أنه قد 
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شی اک الدولة الداعبة لاحراء المشتاووات ٠‏ 
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شار کو أ فسها داعتسا ر دنو د 1 عں دو ھم التى ١‏ رعىت فی الجا رکه فی 
و مل ورات بن الدول العر دة المعشه مر سحل آکٹز تقدما عمال السكر تأر نه ئی یں أن العاملين کی الآمانه العامة لإ بعتى رون ممثلن 


باجراء مباحثات اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام بالاسخناري للدول التى ينتمون اليها ولكنهم موظفون دوليون لدى الجامعة العربية ٠‏ 
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1 ي ر Ej‏ فا إلد ا لعر دة | ا س Hl:‏ ر عست e» e . E 2 : ٠‏ 
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ا ا کا ا آنها تحرص على مشار كه يمكن أن تقسم مراحل تكوين الأمانة العامة ثلاث مراحل وذلك على 
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ب اسانس مدکی تسلو رها و نموا و ده ۱ لحراحل ٤‏ المرحله الأول و لمت 
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n ٠ 4‏ ا ا ا E KT‏ 2 8 
حتی منادر ا ¢ 3 ا ی الاما ته العأمه فىها ا وزارت الخارحة المصر به 


الأخرى ٤‏ ان سر 


الحميح فى العمل 


SA 


VY 


و e E e‏ 1 ا & ely‏ أ ا ۴ 4 
والمرحده إالثأ ته وهی التی انفصضلت فبها إلاإما نة العامة تی مسن خاص بها 
دعنك عن وزارة الخارحىة المصرية ء٠‏ والمرحلة الثالثةه وهى المرحله التى 
ا : : € ا اھ .ع ا i‏ : 1 
تبلور فيها هيكل ‏ الأمانة العامه وأصبحت تضم عناصر من جميح إلدول 


العر ينه تقر یبا : 


المر حل الاف فی نگو دن الآمانة العامة ر ٠١‏ هايو £0 — 7 يشار 

٤ ) ۹٤٩ 

بدا فی هذه المرحلة تشكيل الأمانة العامة لجامعة الدول العربية 
ولا تمر تعبين السشبد عبد الرحمن عزام كأمي عام لجامعة الدول العربيةه 
٥‏ بموجب الملحق الحاص بذلك فى ميثاق ال جامعة ‏ بدايه 
لتشکيل الأمانة العامة الا من وقت سريان مىثاق حامعة الدول العربية فى 
۰ مانو ٥‏ ابالنسبة للدول التى صدقت عليه وذلك نظرا لأن تعيس 
السبد عبد الرحمن عزام كان جزءا من الميشاق لا يكون ساريا ونافدا 
الا سزبان الميثاق نفسه بالنسبة لأعضاء الجامعه وقد احتسبت بدايه مدة 
تول الأمن العام لمنصبه كأمين عام للجامعة منذ هذا التاريخ 


ٹی ۲ مارس 


وفی هذه الم حلة أ نضا احتضنت مصر الأمانة العامة لذحامعه ووفرت 
لھا کل الامكانيات من أجل أن تقف على قدميها فقد شغلت الأمانه العامه 
لو إل هذه المرحلهة بصع ححر ات فی مني وزارة الخارحبة المصردة وقامت 


وزاأرة الحار حه المصر به اعمال إلآمانة العامة للحأ معة حتی تلور مکل 


إY‏ ما نه العا مه نى مسا ٠‏ 


فی أثناء انعقاد الدورة الأول لمحلس جامعة الدول العربيية 
٦/٤ (‏ - 1۹/1 بالقاهرة ) لم تكن الأمانة العامة قد تشكلت بعد 
و لذا فقد تكونت سحرتاربه المجلس فى أتناء الاجتماعات ‏ من ۷ 


بوراره الخارحهة المصر ده 7 وشارك 


د يدو ما سین مر دس وة مو طفن 
ئی ده السكر تار نه ھن إل ل ل العرببة إا ی دیلوماسی سسسو ری واحر 
عراقی وشالث سعردی ا لہنا نى (¥ * وو نهابه هذه الدورة وائى 
تا 8ا 2 e‏ ا ۱ N AS e‏ 
التدإير التنفيذية اللازمة لتنظيم الأمانة العامة وتعيين الموظفين اللازمين 


وال فاق £ مح دہ الشتون فی وة التى براها میحقة ےه 


لاص لحه ) ٤‏ 


RL E RN‏ € کک س ا 


() محد ١‏ + س . 
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(۴) محد ١‏ : ا +¿ ص کا کک کک ۷ اک 11:71 


VA 


TE 


وعلى ساس هذا التفويض من جانب المجلس بدا السيد عبد الرحمن 
عر ا فی ل الامانة العامة التي ندأت دسىتة أشخاص (۱) منهم أربعة 


قي هذه ال حلة كانت الأمانة العامة للحامعة تستعين بامكانيات وزارة 
الخارحبة ا کے کا بعض خان مجلس الامعة ف ی دورتيه 
الأولى والثانىة تعقد فى بعض الوزارات و ا ا 0 من أجل تیسر 
اعمال هذه الاحتماعات باستخدام امکانیات تلك الوزارات (۲) ۰ هذا 
بالاضافة الى أن الأمانة العامة للجامعة قامت بانتداب يعض موظفى وزارة 
الخارحية المصر دة للعمل بها ٠‏ وطوال هذه الفترة التى اس-تمرت حوالى 
ثمانيه أشهر لم تتكلف الأمانة العامة للجامعة الا مصروفات يسيرة )٣(‏ . 
فى تسيير آمورها بسبب وجودها فى مبنى وزارة الحارجية المصربة ٠ )٤(‏ 


انتهت خکہ ا رحلهة دا نتقال الأمانة العامة للحامعة أ1 ی هقر مستقل عن 
٥‏ الخارحة الد وة وذلك عندما م افتتاح قضر النستان فی N‏ دناب 


EE 
ت‎ 
NEI 


می ا 


واستمرت اجتماعات المحلس تعة_د کشرا فى مبنى وزارة الخارحبة 


أ 


1 7 ویو < a‏ 
المصربه حيث المكان وسح والمعدات إكش ٠‏ 


المرحلة الذّافة ونمند من بتابر ۱۹٤٩‏ حختی رار ۹۸ : 


حر ص الامين العام للحأمعة ك الد عند الأرحمن عزام ت على أن 
شارك الدول العر نة الآعضاء ئی الامعة فی شغل وظاثف اإلآمانة العامة 


AK < ARON aa eR an E Ma ey WT 


)١(‏ ده آحمد عثمان » تطور أجهزة الجاهعة العربية دراسات فی القانون الدول 
المجلد الشانق ٠‏ الجمعية اأصربة للقانون الدولى » ۱۹۷١‏ » ص ١١١‏ كان المصريون الغلاثة 
هسم رحد الدال ومحملده وحيه مدير ادارة الشئون السياسية والتجارية بالخارجية المصرابة 
بالاضافة الى موظف کتابى 

(۲) محد ۲/ج ١‏ ض۷ 

(۴) م حد ۰| سو ۲ + ص ١‏ › محد ١/ج‏ » ص ٤۷؟ ٠°‏ 

: £: م ح د ۷/ج ۱ ›» ص‎ )٤( 

أنظر أيضاأً محد ۷/ جه ٠‏ ص 1۸ قال عزام باشا « فى خلال هذه المدة _ حتى 
آول ۱۹٤١‏ - لم يكن لدى الأمانة العامة موظفرون كما أننا لم نكن تدقع ايجار البناء الذى 
نشغله فقد نان مرالز ايأمانة العامة فى وزارة الخارجة الملصرية وكنت استعين بموظفى 

وعرباتها فى انجاز العمل ٠‏ وبهذا لم يصرف من هذا 


المبلغ س ميزانيه اإلأمانة العامة فى هذه الفترة وكانت حرالى ۷١‏ ألف جنيه اشئء الا 


Ea 
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a 4 4 ê‏ ١ر‏ 
لو زاره واورادها وادوا 


£, 
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0 a. 


للضرورة القصوئ. » 


۷۹ 


وخاصة المراكز الرتيسيهة فيها وقد أشتار السيد عبد الرحمن عزام الى 
سباسته فی هذا الشأن عندما ذكر أمأم اللحنة المالبة التى شكلها مجلس 
إلخأمعهة فى ۸ نوفمسر ٩‏ عند استفستارها عن الأاسباب الت حالت دون 
اکال تنظيم ادارات الأمانة العامة فقال « : الآمانة العامة رسمت 
لنفسها خطة فى حذا الشأن تقوم على ساس | لرغبه فی تعاون أبناء بلاد 
الجامعة المختلفة على الاطلاع بمسئوليات ا الرئيسية » ٠ )١(‏ 


وتطسقا لتلك السياسة فقد طابت الأمانة العامة للجامعة من حكومات 
الدول المرفية الأعضاء ابتداء من ۲۰ انغسطس عام ۱۹٤١‏ أن ترشح من 

نقدر كفايتهم لشغل الوظاثف الرئيسية فى الأمانة العامة ٠‏ وبالرغم من 
أنها جددت طلبها للدول الأعضاء عدة ا فانھا لم قلق ترشيخات من 
حانب کشر منها > مما دعا اللحنة المالية الى أن تعللب من محلس الجامعه 
دعوة حكومات الدول الأعضاء لمد يد المعاونة للأمين العام حتى يتمكن من 
تنفليم الادارات والانتهاء من مهمة تشکیل إلأآمانة العامة وانتظام دولاب 
العمل فيها (۲) 


عل أن مشساركة الدول العربيه الأعضاء فى الجامعة فى تشكيل الأمانه 
العامة فى هذه المرحلة الأولى من حباة الجامعة كان محكوما بما هو أكثر من 
محر د رغه هذه الدول فی آلقناد که تر شیع دعض آنا ها دقد کانت هذه 
الدول فى بدء عهدها بالاستقلال أو تعمل من أجل استكماله ولا تملك حتی 
اى الذين بغطون احتماحاتها الذاتية أحا نا وکان هذا النقص 
فى الكفاءات هو السبب الأساسى فى عدم قدرة البلاد العربية على المشاركة 
الفعالة فى بناء هيكل الأمانة العامة فى هذه المرحلة ٠‏ بالاضافة الى هذا 
السبب فقد كانت قلة المرتبات فى ال جامعة سببا فى احجام الكفاءات العربية 
و کنول العمل لدی الجامعة ٠ )١(‏ وأما بالنسبهة ا فقد کان الوضصع 
Ss‏ فقد كان لدبها وفرة فى التخص _ صين والفنين بالمقار نه بالدول 
العر ية الأخرى مما حعلها قأدرة على تلىىة ا الامعة من هو لاء 
المتخصصنينن ٠‏ ومن هنا كان من الضرورى اللجوء ال لى الاستعانة بالمھر س ۰ 
فی سك إاحتباجات إلآمانة العامة ٠‏ خأاصة وان رد يعض دول إلاأمعة 


}1( حت ا / A‏ ھمں 4۸ 4 تقر در اللحنة المالية ۶ البند سادذسا 


(( المر جم السابق ›» ص ٠١١‏ ° 1 

)( م سف د ۷/ج ص VY Les SR‏ و کان کادر 1 لوظا تف فی الآماله العامة مو صو م 
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بخصوص الترشيحات للمناصب ار ليسسة فی الأمانة العامة والتى طلبها 
4۷¥ (۸ ۰ 


الفنية والادار ية به ولگ الأمر کان دقىقا ال 0 الرئيسبة 9 
تمشل عنصر اأ ساسا ئی تخطل و نوجه العمل کی الأمانة العامة ٠‏ وکان 
الإاحتار یدمه ورا دس مر کر" بن لا الت لھما أما دقاء دخ الوظاثف شاغرة 
حتی تصل نرشيحات الدول العربية ويتم ملء هذه الوطائف من بين من 
تتناسب مو هلا نیم وحبراتهم هح درد ن الوظاثف وقد یتر نب عى ذلك راء 
کر ن الو ظا تف هن طو له شساغرة ما وتر ع کفاءة الأمانة العأمة 

وأما الاختسار الثانى فهر ان يتم مل ء هده الوظا تف من دس المصر س 
وهنا يكون من السهل اتهام الأمين العام وهو المسئثول عن تعينن الموظفين 
فى الأمانه العامة بشرط موافقة المجحلس على من يرشحهم للوظائف 
الرئيسيه ‏ بأنه ينحاز الى مصر باعتباره مصريا 

وقد عبر الأمين العام للجامعة ‏ عزام باشا ‏ عن هذا المىوقف بقوله 
« فيما يتعلق بموظفى الأمانة العامة الحاليين فمما لا شلك فيه أنهم دون 
حا حتها الكشرة ر م أعحز ھن أن e‏ بالواحبات التى و أن دول 
الها اخال فی إشامىة م ان هنا عددا کبیر را من وتاي الحالية و ای 
الذين س تطبعون آداء البر نامج N I‏ من a‏ نر شسیح 
أشخاص لشغل هذه الوظائف أجابت بعضها بالاعتذار عن شخص معن 
لأنها لا تستطيع الاستغناء عنه أو رشحت بعضها أشخاصا تريد التخلص 
لم بپبااښىا و ذلك ۹ أستطيع المت ئی مر هده الوظاثف ي 

3 8 اننی 1 ااه :انی ئی و صسع اف 2 فلو عت إلآكفاء من المصر نن 
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الجامعه أصبحت جامعة مصرية لا عربية » (۲) ٠‏ 


أمام هذا الموقف الدقيق حاول الأمين العام التغلب على هذه المشكلة 
مؤقتا عن طريق الاستعانة بالموظفين المنتشدبين من المحكومة المصربة 


أو الحكومات العربية ٠ )٣(‏ 
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وفی زا ره هذه المرحله ت فی نها به الدورة السابعة محلس إلحامىة 
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نی قمر ادر ۱۹2۸A‏ لاں الاما نه العامه محموعه من الو ظفين من کی بے 
النلاد العر نة ماعدا السعودية ‏ وان كان العنصر السالد سواء في 
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اأضخاأفه »> والاداره العامه ٠.‏ ومما ببرر حجم اله أحد اخحعری کی الاما زه 
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العامة أن المصر س شغلوا رثاسة .ثلاث ادارات م نالادارات اسبح ھی 
الادارة الثقافية والاقتصادية والقانونية بالاضافة الى الاشراف على الادارة 


کي اقئ EE‏ 
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حاں دو لما نی ر با یه اداره اا فف . گ دوي ا ا 
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ركسل الادارة التقافية بالاضافه الى الإشراف على ادارة السة 


والى جانب ذلك فان هناك مؤشرا آخر ببرز الدور الوأاضحع لصر فى 
سيير ”عمال ال جامعة وهو المناصب التى يشغلها مصريون فى رثاسة اللجان 
الدائمة التى نص اليثاق فى مادته الرابعة على انشائها من أجل وضع 
تواعد التعاون ومداه دس النلاد العربية ئی المححالات السباسبه والاقتصاد به 
والمالية » وشثون المواصلات » وشئون الثقافة » وشئون الجنسية 
والجوازات » والشئون الاجتماعية » والصحية ٠‏ وتنفيذا لذلك أنشئثت 
ست لجان دائمة تتكون كل منها من ممثلين للدول الأعضاء على أن 
ينتخب مجلس الجامعة رئيسا لکل منها لمدة سنتين قارله للتحد يد + وفی 
٠‏ نوفمبر ٤٦‏ أنشئت اللجحنة السياسية للجامعة ٠‏ 


وبالنسبة لرئاسة هذه اللجان فقد تولى مصزيون رثاسة ثلاث لجان 
اة اة لاشسنون التقافية واللحنهة الداثية للقتون الصحه 


ھی 
واللحنة الدائمة لاشثون الاحتماعية بالاضافة الى تولى مص لرئاسه اللجنه 
اتتهه عن ا کان ملسن إالحامىة بعقد 
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اخلس الحامعة ( ۱/۳/۱۷ :ہہ ۱۹٥۷/۰/۱۹‏ ) کانت؛ الآمانه 
ۀ < د م êa r‏ ۰ 
li‏ هنهم ٥‏ مو طلفا من ا١‏ لااد العر بيه وا لباقی مر دون 


ETE ECS FOES 


ااب فى القاهرة ٠‏ وبالنسبة للدول العربية الأخرى فقد تولى سورى 
رائاسة. نة المواصلات. وتولى: عراقئ .زائاښة :لجإننة؛ الشئون الاقتصاد دة 
المحرمين ني عام ٥۲‏ .ثم أعقبه فی رئاشتها آزدنی واستمر هذا التوزيع 
مد طو دلة ۰ :و یعکس ذلك کله ان مصر تتولى. رثاسه نصف ادارات الأمانة 
العامة تقر يبا وأكثر من نصف رئاسئات اللجان الدائمة وغندما أنشئت 
اللحنة الدائمة للاعللام العربى تی ددا به عام: ۱۹٦‏ توق sاتاستي‏ ها 

ومام توسع نشساط إالمامعة العربية فقد ٠‏ ظهزت الى الوجود ادارات 
جديدة فى اطارها ولاز دائمسة جديدة ء٠‏ وتوقفت لجان أخرى عن 
التشباط رة + رد اا 

ويوجد فى الأآمانة العامة الآن عدة ادارات .عامة هي (1.)۲لادارة العامة 
للشثون.السياسية والادازة العامة لشئون فلسنطين والادارة العامة للشئؤن 
#لقانو نبة والادارة .العامة للاعلام والمكتب الر يى 'للمقاطعة ومكتب . الأمنن 
العام ويتبع كل من هذه .الادازات العامة مجحمووعة من الادارات المتفرعة 
عنها ۰ انظر ملحق رفم ٩‏ آما بالنسبة للجان الدائمة فاه يوخ الآن 
الجن النسياسبة » .اللحنة الدائمة للاعلام ».اللجنة الدائمة لحقوق الانسان : 
اللجنه الدائمة للشئون الاجتماعنة »> اللجنة الدائمة ٠‏ للشئون القانو تة 
اللجنه الدائمة للمواصلات » اللجنة الدائمة للاحصاء » اللحنة الدابة 
رن الاداريه وال مالية › اللجنة الدائمة للأرصاد الجوية »› الل العسكر به 
إلدائمة ٠‏ 


ورغم حرص الأمناء العامون للجأمعة عا 


بس الدول العربية على أوسع نطاق الا آن المسكلة كانت تتمثل فى حأجة 
الدول العربية لأينائها المنخصصن أو ذوى البرة ولدلك كان منال 
أضطرار )١(‏ للاستعانة بالمصريين وبرغم اللجوء الى آسلوب‌انتداب الموظفن 
بمعنی التعيين الحو قت لھم مما بعنی إلقدرة عٰی شغلل المناصب دمو ظف دائ 
فى وقت معين غير .أن هذا لم يحجب حقيقة أن نسبة كبيرة من المتناصب 


١إ تجميد اللجنة الاقتصبادية الداثية نظ‎ ۱١١١ رآى مجلس الحامعة فى عام‎ )١( 
و حو د المجلس الاقتصادى » وكان بتولى رتاسة هذه اللجنة الأستان توقىق ال ف‎ 
۷٤: ص‎ ٤ج‎ |٣۷ محد‎ ۰ ۱۹١۲ حتی‎ ٥٣٤١ عراقی س واستمر فی رئاستها من‎ - 

(۲) جامعة الدول المربية » الآمانة العامة > الادارة العامة للتنظيم “ كتيب بيشتمل 
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الرئيسية فى الأمانة العامة من المصريين ٠‏ ولا يقتصر هذا الوضع على 
المناصب الر تئيسيه ولكنه يمتد الى الوظاثف الأخرى فى الأمانة العامه وهى 
الوظا ثف التخصصىة والفنبةه وتكمن الأسباب المي ضوعية لهذه الظاهرة فى 
نقص البرات والمتخصصي فى البلاد العربية الآأخرى » وجود مقر الجامعه 
گی القاهرة > ضعف مر تبات إلامعة يالنىسبة للمتخصصين من أيناء الدول 
العريية » وفضلا عن أن مصر تنظر الى تعيين موظفى الأمانة العامة لجامعه 
الدول العريية من بي أبناء جميع الدول العربية الأعضاء فى الجامعهة على 
آنه مر جوهرى من شأنه أن يعمل على المساهمة فى التوصل الى تفاهم بين 
الدول ٠ )١(‏ فان مصر لم تكن لتتأخر فى تلبية احتياجات الجامعه من 
الموظفين للتغلب على النقض الذى تعانى منه ٠‏ بصرف النظر عما تسببه 
تلك الظاهرة من انتقادات ٠‏ 


فی عام ١‏ كانت نسسبة الموظفين المصربين فى ال جامعه حى ١۸ر /۷٣‏ 
من موظفی الأمانة العامة (۲) فان هذه النسبة لم تتغبر كثيرا حتى الآن 
واسىتمرت تأر ححصم حول لسبة السىعين فی ائه ٠‏ و بالطبم فان اعداد 
هؤلاء الموظفين تقتصر فقط على العاملين فى المناصب الر ئيسية والتخصصية 
والفنية ولا يدخل ضمنهم العاملون فى الوظائثف المعاونة مشل السعادة 
والسائقن والححاب ٠٠١‏ وغيرهم ٠‏ وعم اساسا من المصر دن ومن الطبيعى 
أن تستعين بهم الجامعة لوجودها فى القاهرة ° 

ومما يزيد من ايضاح الحجم الذى يماله المصريون فى وظائف الأمانه 
العامة انه بالرغم من أن لمصر كبر حصة من الوحدات القياسية للوظائف 
هی والکویت فانه قد استنفذت هذم الحصة وهناك زبادة فى عدد 
مو ظفبها () تقدر دتستسپهة ۲ من حصتها وهی أعل تة ز اده 
ول يفوقها سوى فلسطين )/۷١(‏ وهذه لها وضعها الحاص ۰ كما أن نسبه 
المصر ن فى شاغلى الوظائف الرئيسية والتخصصية ( ماعدا الأمناء 
المشاعدين والمستشارين تصل الى ١ر٦٦/‏ كما تصل نسبة الموظفين 
المصريين .المؤقتين )٤(‏ لى اجمالى عدد المؤقتين حوالى ٠١‏ تقريبا ٠‏ هدا 
فى الوقت الذى توجد فبه عدة دول ليس لها موظفون فو. الحامعة مثل دولة 
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(۲) محد ٤۱/ج‏ ۳٣/ص‏ ۱۱۲ ° 

)١(‏ تقرير مجموعة عمل نظم شئون العاملين المنبثقة عن لجنة خبراء تطوير جهاز 
الأمانة العامة أجامعة الدول العربية > المنظمة العربية للعلوم الادارية » جامعة الدول 
العربية + ص ١١‏ 
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اي فواعد توزيع الوظائف بين (۲) بين الدول تخفض المدد إللازم 
ا ع اوت المؤهل للتعين فى وظيفة معينة ممقدار > سنوات 
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الف وال تانق ال ی3 ۶ 


المنبثقة عن جنه خبراء تطوير جهاز الأمانة العامة لمامعة الدول العربيلة ص 1 › ٩‏ » 
١‏ ( سياسات واجراءات التعين ) ص ۲ ٤ ٠٠‏ ( .شروط التعين .) 


مببكلة ,الموظفين المصريين الآن : : 


أ بالرغم من الأهمية الكبرة لأن تضم الأمانة العامة للجامعة موظفن 
قن , أيناء الدول العربية الأعضاء جميعها فان )١(‏ الحرص على تحقيق ذلك 
وتقديم ,تسهيلات ومميزات ملموسة لأبناء الدول العربية من غير أبناء دولة 
امقر قد يسبب مشسكلات جانبية تنعكس على العمل فى الأمانة العامة 


۰ ففی الوقت الذف بمتشل فبه المضربون العنصر الر تنسى فى العمل 
سو ي فان هناك فوارق بينهم وبين الموظفين من الدول الأخرى . 
فی شروط التعیین ‏ كما شبقت الاشارة اليه وفى المرتبات اذ أن هناك 
غوإرق؛ فى التعويض الذى يحصل عليه الموظفون المؤقتون من دولة المقر 
دنر هار فغى ‏ جين :يجصبل الموظف المژقت على تعویض يترزاوح :ما بین 
9 من المر تب الأسباسى اذا كان م ن‌خارج دولة المقر يمنع الموظف 
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مه ع ضرورة الأخذ دمیداً دور یح الوظاثف الرائيسية 


a 4 2 1‏ 4 4“ ف ت 
يالتخمتية أ غق اولح “ناق عربى وقرر” مجلس الاممة فى ق ٤او‏ 


0 ناخد لأمانة العامة فى توزيع الفئتين الاولى ( الرئيسبة ) والقنانة 
( التخصصبة ٠‏ على مواطنى الدول الأعضاء بالقواعد التالية 
 (‏ ) شتی وظاتف آهین مساعد ومستشار أمين عام من هذه القواعد نظرا 
(ب) بالغسبة لباقى الوظائف 
الأساس التالى 
اأدرحة 
مدير آرل 
مد بر ٿان 
تخصصی آول 
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يوضع لكل وظيغة عدد من الوحدات القياسية على 


عدد الوحدات القياسية 
٦‏ 
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بحسب اجمالى عدد الوحدات القياسية للوظائف المدرجة فى الوازنة على الأاساس 


السابق ويوزع هدا الاجما. على الدول الأعضاء على اأساس حصة كل منها فى موازنة 
الجامعة لمعرفة نصيب كل منها من الوحدات القياسية 


آأنظر : المنظمة العر ية للعلوم الادار ية = دلق محمو عه عمل نظم شئون الموظقين 
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مصر فيي جامعة الدول العربية  ۲۸١‏ 


من دولة المقر ٠١ )١(‏ من المرتب الأاساسى ٠‏ أكثر من ذلك فان مجلس 
الجإامععة قد وافق بقراره رقم ٠۲۰٠۰‏ فى ۱۹۷۳/۷/۲١‏ على أن يمنح 
المىظفون من الفئتين الأولى والثانية الدائمون من غير مواطنى دولة المقر 
تقؤفا افا تالسسي. النالة رج « ر لامعا المستاعدين ومستشازى 
الأمين العام > /٠١‏ للموظفين من درجة مدير أول أو تان » /٠١‏ للموظف 
من درجهة تخصصى أول أو تان /٠١ ٠‏ للموظف من درحة تخصصى ثالث 
آو رابع ۰ ثم عدلت هذه النسب بقرار مجلس الجامعة فی ١۹۷۰/۹/۹‏ 
وأصبحت /۲١‏ للأمناء المساعدين ومستشارى الأمين العام » /٠١‏ للموظفين 
من درجة مدير أول وتان » /٤١‏ للموظفين من درجة تخصصى أول وثان › 
۰ للموظفن من درحه تخصصى ثالث أو رابع ٠‏ 

وهن الواضح أن هذه الزبادة الملموسه فى المرتبات فضلا عن التغاض 
عن مدى الكفاءة من أحل تحقيق تمشيل الدول الأخرى بخلق نوعا من 
التوافق بين المصرى الذى يشغل درجه وزميله الذى يشغل نفس الدرجهة 
دمر تب اکر وكفاءة قد تكون آقل ٠‏ وقد بؤدى ذلك الى التأثر على الوحدة 
الوظيفية والترابط بين موظفى الأمانة العامة واحساس المصريين بعدم 
المساواة ٠‏ وقد تقدمت حمهوردة مصر العربيبة بعدة مذ کرات بهذا الخصوص 
من أجل تعديل هذه الأوضاع غر أن مجلس الجامعة يؤجلها من دورة 
لأخرى ۰ 


٠. ۲١ >» ۷ المرجع السابق » ص‎ )١( 
' ) المرجع السابق ص ۲ ( قسم المرتبات‎ )۲( 


۹۰ 


@ الىحت الْنّانى 
الأمين العام والأمناء المساعدون جامعة الدول العربية 


يعد منصب الأمبن العام فى المنظمات الدولية من المناصب ذات التأثر 
الهام ئی سەر المنظمة الدولية وتشکیل مو اقفها من کشر من القضانا التى 
نعرض عليها )١(‏ 


وبالنسبة لجامعة الدول العرية فقد كان الدور الذى قام به السيد 
عبد الرحمن عزام مختافا عن الدور الذى قام به السيد محمد عبد الخالق 
حسونة بالنسبة لوقف الجامعة العربية من القضايا العربية ٠‏ لقد تولى 
منصب الاأمين العام لجامعة الدول العربية حتى الآن ثلاثة من المصريين هم 
الستادة عد الرحمن عزام ومحمد عد الخالق حسو نه ومحمود راض الأمين 
العام الحالى للحامعة ٠‏ ولم يكن شغل منصب الأمين العام للجامعة بواسطة 
المصريين منذ انشاء الجامعة حتى الآن محرد مصادفة ولكنه كان انعكاسا 


)١(‏ فعلى المستوى العالمى كان هناك اختلاف بين اريك درموند ‏ بریطانی ‏ وهو اول 
مىن عام اة الامم  ۹۷۹١‏ سے 08۳ ات او اتیل - الفرنسى ‏ وهو ثانى أمين عام 
للعصبة _ ٠١٤١ ١١٣۳۴‏ - ولا يرجع هذا الاختلاف الى ممارسة وظائثف مختلغة ولكن 
الفرق كان كاهنا فى طريقة التنفيذ والتصرف فى اطار نفس الوظائف مما يرجع الى شخصنية 
كل منهما والظروف الدولية المحيطهة بتحركهما ٠‏ وكذلك كان هناك اختلاف بين الدور 
الذى لعبه حمرشولد وأوثانت عند تولیهما منصب الأمين العام لتأمم المتحدة . 


۲۹۱ 


للدور المصرى والتقل المصرى فى الجامعة العربية والمنطقة العربية بوجمه 
عام ۰ 

وقد آثار شغل مصر لنصب الأمين العام للجامعة منذ انشسائها حتى 
الآن الجدل بين تأبيد لاستمراره ومطالبة بوضع نهاية له ٠‏ فهناك من 
بطالب بتداول منصب الأمين العام للجامعة بين الدول العربيية تأكيدا 
للمساواة ن الدول واظهارا للصفة القومية للجامعة )١(‏ وكذلك آخذا 
بالاتجاه الحديث فى التنظيم الدولى وخاصة بالنسبة للأمم المتحدة حيث 
بتولى منصب الأمن العام أشخاص بنتمون الى الدول الصغرى (۲) ٠‏ كما 
ان الميثاق لم يتضمن أبة اشارة الى تخصيص هذا المنصب لدولة معينة ٠‏ 
وأما الاتحاه الآخر فيدعو الى استمرار شغل مصر لهذا المنصب نظرا لثقل 
مصر ومر كزها بين الدول العربية وقدرتها أكثر من أية دولة عربية أخرى 
عل خدمة أغراض الجامعةه )١(‏ 


على أن هناك عدة حقائق اذا أخذت فى الاعتبار فان موقف التآبيد 
أو المعارضة بالنسبة لهذا الأمر سيكون لا محل له أو ذا أهمية ثانوبة ٠‏ 
و هده الحقا ئی هی ۰ 


١‏ - ان شغل مصر لنصب الأمين العام للجامعة بعك انعكاسا للنقل 
والدوز المصرى فى الجامعة ولا يمكن اعتباره احتكارا مصربا لهذا المنصب 
ما كا آ0 ك دتعارض مح مىثاق الحامعه أو اللا ئة الداخلية للأما نة 
العامه لها ٠‏ ومن الجدير بالذدكر أن عزام نفسه قد أعرب عن ریه فی 
امكان تداول منصب الأمين العام بين الدول العريية وذلك فى آثناء 
احتماعات اللحنهة الفرعبة السباسية التى وضعت مشروع میثاق حامعة 
الداوؤل العر ية . 


۲ س ان تول كل من السادة عبد الرحمن عزام ومحمد عبد الحالى 
حسو نه ومحمود رياض ىلنصب الأميل العام للجامعة تم باجماع الدول 
العربية, الأعضاء فى ال جامعة - فى حي أن الميثشاق ينص على أنه يمكن 
اختبار الأمن العام دأغلىىة الثلثن — HPI‏ دعض يم منصبه ناء على 

)١(‏ محمد عبد اأوحاب الساكت › الأمين العام لجامعة الدول العربية » مرجع صابق.› 
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, (۲) تولى منصب السكرتر العام للأمم المتحدة كل من تريجفى لي د نرو یچ چ و 
همر شلد ب سرد ٤‏ بو ثانت ‏ بورما ب › وفالدهایم س النمسا ؟ 
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الثاننة من اللائحة الداخلية للأمانة العامة لا تخدد مدة شغل هذا المنصت 
بواسطه رعابا احدى الدول الآعضاء 

۲ - ان من حق الدول العربية أعضاء الحامعة أن ترشع من بين 
ينا تها من تراه مناسبا لشغل منصب الأمين العام للجامعة اذا أرادت ٠‏ 
ولم يحدث على مدى الثلاثن عاما الماضية أن تم ترشيح أى عربى من غر 
مصر لشغل هذا المنصب بصفةه رسمية سوى مرة واحدة وكانت من جانب 
السودان فی ۱۹۹۸/۲/۱ ٠‏ الدورة ٠ ٤٩‏ حيث رشحت وكيل وزارة 
الدول العر ية وتأحل النظر نی اسالا ترشیح الأمنن العام الى الدورة 
التاليه وعند نظر هذه المسألة فى الدورة ٠‏ لم يتقدم السودان مرة أخرى 
بمرشحه واستمر السيد عبد الخالق حسونة حتى حل محله السيد محمود 
رياض * 
2 انه ام القارة على التغاض عن تأثير الأمين العام للجامعة 
فى مواقف ال جامعة العربية من القضايا التى تتناولها الا أنه قانو تا مق 
ومبزانبه الحأامعة . ) 


موقف الدول العربية من منصب الامين العام : 


بالرغم من تمتع الأمناء العامين للجامعة باجماع الدول الأعضا: 
عند اجار الا أن الممارسه العملية فى الجإامعة أظهرت اتحاه الدول 
العزيبة أو e‏ على الأقل فى أن يتم تداول منصب الأمين العام بين 
الدول العر نة الأعضاء ئی إالجامعة من حهة أو فی الد من ساطة الأمن 
العام للجامعة من جهة آخرى ‏ وذلك عندما كان الأمين العام للجامعة فى 
عهد عزام ‏ بلعب دورا بارزا فی تشکیل موقف المجامعة من القضابا 
المعروضهة عليها ٠‏ 

ولا يقلل من أهمية هذه الاتجاهات التى طرحت نفسها على اجتماعات 
مجلس اامعة نفسه انها ارتبطت بدرجة أو, بأخرى بالموقف بين الدول 
العربية وبعضها البعض وخاصة العلاقات بين مصر والدول العريية 
الأخرى ٠‏ 

و نظرا للتقل المصرى فى اطامعة وحتی لا بظهر الار تباط بين مواقف 
هذه الدول العربية وعلاقاتها بمصر فقد لجأت الدول العربية فى التعسر 
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غن اتجاهاتها السابقة الى محاوله وضع الصيغ القانونية سواء بتعديل 
النظام الداخلى للأمانة العامة أو حتى بتعديل الميثاق بصورة تجعل من 
المتعذر قانونا استمرار شخل مصر منصب الأمين العام على الأقل الحد من 
سسلطاته نقدر الامكان ٠‏ وسنتناول فى هذا الميحث محاولات تعديل النظام 
الداخلى للأمانة العامة ومجلس الجامعة ولائحة شئون الموظفين بالنسبة لهذه 
النقطة وأما الحديث عن محاولات تعديل اليثاق فسيتم التعرض له فى 
فصل قادم ٠‏ 
آولا محاولات الد من سلطات الأمن العام : 

تعرض الأمين العام للجامعة للنقد من جانب وزير خارجية العراق 
د فاضل المجمالی فی ٣‏ مايو ٤٩‏ الدى و ف اختصاصات الأمين العام 
با نها « تتعارض مع روح المىثاق وأهدافه وما اتفق عله من احتفاظ الدول 
العربة دأوضاعها القاعة وأنه أخذ ساطات الدول الأعضاء ووزراء خارجيتها 
وتصرف كانه رئيس دوله مستقل ٠ه‏ ما آذ ال الفوضى والازتباك 
والاختلاف بس دول الجامعة نفسها الأمر الذى جعل من الجامعة مشسكله فى 
العلاقات العربية ٠ » ٠‏ 


وقد رد الأمن العام _ المسيد عد الرحمن عزام على هذه الانتقادات 
بقوله : « ان وظيفة الأمين العام فى أيه مؤسسىة دولية لا بقف اختصاصه 
عند حد الاشراف عل فكل المت حلات وتبليع القرارات وانما عليه أن 
بزاول الاختصاصات اتی تة اها الهيئة کی مبثاقه ا ولواتحها 
وقراراتها وانه لم تخد من الاحراءات أو بتولى من الأعمال سوی ما قرره 
محلس الجامعة باجماع الآراء واذا كانت الأمانة العامة تسعى دائبةه لرفع 
شان مكانتها الدولىة وتتعهد مظهر ها وعلاقاتها لتبرزها باهر اللاثق بها 
اا سس دال مجر مة فليس دلو خا عاب علا رار 


المحاولة الأو : 

لقد انعكس هذا الحلاف على جامعة الدول العربية فكانت العراق 
حسن سرى رئيس الوزراء المصرى فى ذلك الوقت أرسلت العراق بممثليه 
الى احتماعات المحلس (؟) ٠‏ وقد أشار الأمين فى تقريره الى مجلس الجامعه 


د که د یه 1 هسه ست !که تین حت ت سعد 


ر١)‏ رد الأمن العام على بيان وزير خأرجبة العراق الذى القاه فى المجلس النيابى 
فى ٤4/٥/۴‏ ( وثانق الأمانة العامة ) ° 
(۲) محد ۱١‏ /جا س ۷ ۰ 
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عن أعمال الأمانة العامة بين الدورتين العماشرة والمحادية عشرة للمحلس 
الجامعه الى هذا الحلاف مؤكدا أن النظم المعمول بها فى الجامعة مستمدة من 
نظم عصبة الأمم والأمم المتحدة واذا كانت غير صالحة أو كافية فان مجلس 
الجإمعة هو المرجع الوحيد لاصلاحها )١(‏ . 


ألج نورى السعيد على حذف الفقرة التى أشار فيها الأمين العام الى 
الحلاف مع العراق وبعد مناقشات تمت الموافقة على حذف هذه الفقرة بعد أن 
أوضحت مصر وسوريا تأبيدهما لرأى الأمن العام من « أن المكان الصالح 
لبيحث الشكاى والاعتىارات التي ترد عٰی الأمانة العامة أو الى قد ترد 
على احدى الدول من الآمانة العامة هو المحلس وحده ويجب أن تراعى كل 
دوله فى نظامها الداخلى ذلك (۲) ٠‏ 


و نتىحة لهذا لاف ندم العراق باقتراحات لتعمديل تعض مواد 
النظام الداخللى لمجلس الجامعة والنظام الداخلى للأمانة العامة ٠‏ وقد ارتكزت 
المغترحات العراقية لتعديل الأنظمة الداخلية على الأسس التالبة (ك) : 


Sra‏ مسار یع الأنظمة المعمول بها تتعارض ومسئولات الدول 
الأعضاء و تعطی الآما نه العامه صلاحبات واسعة تحبث تتداخل وصلاحیات 
حکومات تلك الدول ٠‏ كما تزيد هذه الصلاحيات بكشير عما تتمتع به عادة 
الأمانة العامة للمؤسسات الدولية المماثلة ٠‏ 


۲ - برى الوفد العراقى أن توثيق العملاقات بين الدول العربية 
وضمان تعاو نها تعاونا تاأما توقف على تعديل الأ نظمة المذ كورة ونی 
الأاسس التي تم الاشارة الها وھی ضرورة أن براعی مسدا الاحتفاظ 
بالمسئولىات الحكومية لكل دولة ٠‏ 


فى الماض ارتباكات ومشساكل تتعارض حتىی ومسداآ التعاون بين الدول 
العربيه الذى أوجد فكرة الجامعة ٠‏ 


وبالنظر الى التعديلات التى افترضتها العراق فاننا نحد أنها تناولت 
اساسا المواد التى تتعلق بسلطات الأمين العام سواء فى لائحة المحلس 
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الداخلبة أو اللائحة الداخلتة للأمانة العامة أو شنئون الموظفين وقد انطو 
عل الرغبه فى ا لحد من سلطات الأمين العام وتأثرة بصورة كبيرة وقد ظهر 
ذلك فيما يى )١(‏ : 


۱ تعدیل المادة ٠۸‏ من اللائحة الداخلية مجلس الجامعه شاف قر 5 
لها تقضى بتكوين لجنة دائمة ,من أعضاء المجلس للاشراف ع لى مراقبة وتنفيد 
قرارات المحلشس lt.‏ مع الأمن العام ولتكون أداة صله ين إلأمانة العامة 
والدول الأعضاء فى الفترة بين دورتى انعقاد المجلس وترفع له ققريرا 
نذلك>* ‏ وانعنی هذا التعديل اتحويل اختصاصات الأمين :العام فى العمل 
عل تنفيد قرارات المحلس الى هذه اللجنة الدائمة بالاضافه ال احزمانه من 
الاتصال بالدول الأعضاء فى ال جامعه 

ا المادة ۲١‏ أيضا ما بقضى بأن بكون تقديم الأمين العام 
ومندوبيه اقتراحات للمجلس فى موضوعات غير مدرجة فى جدول الأعمال 
أو عرض بيانات شفوية في أية مسألة يكون المجلس في صدد بحثها مرهونا 
دموافقة رئيس المجلس أو بدعوة منه وكان هذا الأمر متاحا للأمين العام 
بدون اشتراط موافقة الرئيس بموجب الادة ۲١‏ 


٣۳‏ _ حذف الفقرة الأول من المأدة الأول ٠‏ من النظام الداخلى للأمانة 
العامة والتق تنص عى أن « الأمن العام لامعه الدول العربة ينوب عن 
ا لجامعة فما بتخذه من اجراءات فى حدود نصوص الميثاق وقرارات مجلس 
الجامعة ومىزانيتها المعتمدة من المحلس ٠٠‏ » واستبدالها بفقرة تنص على أن 
» الأمن العام هر 8 لمو ظف الاداری الأكىر ی الحامعه و تول أغماله حصفت 
هذه کی احتماعات خب الجحامعة DO‏ 1 و دقوم دالو ظا تف الأخرى انى 
تكلها اله هذه الهيئات ٠٠‏ 

> _ اضافة ماذة حديدة للائحة شئون الموظفين تنص على آنه « ليس 
للأمين العام ولا لموظفى الأمانة العامة أن يطلبوا أو يتلقوا آثناء تأديثهم 
واجباتهم الرسمية تعليمات من أية حكومة أو أيه شلطة خأرخة عن الامعة 
وعليهم أن يمتنغوا عن القيام بأى عمل قد سىء الى مراكزهم پصنغتهح 
مو ظفن مسئو لن مام محلس الحامعةه وحدكده » ٠‏ 

تكونت لجنة « تعديل اللوائح أو الأنظمة الداخلية « فی ٤٩/٠١/١١‏ 
من ممثلن عن الدول الأعضاء فى مجلس الجامعة لدزاسة :المقترحات 
العراقيبة ٠‏ وقد تولى رئاسة اللجنة السيد محمد؛عبد الخالق حسنونه :و كيل 
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ورارة الخارجية المصريه فى ذلك الوقت وجاء فى تقريراللجنة أنها « نظرٹ 
مليا فى الاقتراح العراقى واتفقت على أن المقارنة لا تصح بين أمين عام الأمم 
المتحدة وهى مهما قيل عن تضامنها نظريا تظل متباينة المصالح والأهداف 
فى الواقع وأمين عام للدول العربيية وهى متفقة فى الأحهداف العليا 
والمصالح القومية وراءها رأى عام عربى يعضدها لتحقيق ماترنو اليه 
الشعوب العرببة من عظمة وسؤدد ٠.‏ 

«٠‏ وانه من البديهى والمالة هذه أن بحاط منصب الأمين العام للجامعة 
يما يساعده على الاضطلاع بمسئولياته باعتباره أداة التنفيذ لقرارات 
مجلس الجامعة والعامل باسمها فى تحقيق أغراض الميثاق ضمن حدود تلك 
القرارات ٠‏ فبالنظر لهذه الاعتبارات رأت اللجنة من جهة أنه يحب تحنب 
أية عبارة قد تضعف من مركز الأمين العام ورأت من جهة أخرى كذلك 
تحنب آبه عبارة قد تظهر الأمىن العام وکاله مضطلع دمسئولبة اتخاذ 
اجراءات فى حدود نصوض المىثاق دون الاسنتناد الى قرارات المحلس ٠‏ 

وبالنسبة للمقترحات العراقية المشار البها فقد رأت اللحنة : 


ار س عات الموافقة على اقتراح تعديل المادة 1۸ من اللاثحة الداخلية لمحلس 
الجامعة واستمرت كما ,هی ٍ وبالتالی استمرت اختصاضات الان 
العام قائمة 


e‏ لأست al N‏ دموافقة آلی تا أو ددعوة منه أن 
يبعرضوا على المجلس فى كل وقت تقارير أو بيانات شفوية عن أية 
مسا له کون المححلس فی صدد تحثها 0 


ا سي ابالسسيبة اللناذح الأول من النظام الداخلى للأمانة العامة فانه لم يؤخذ 


٠‏ باقتراح العرّاق بأن يكون الأمىن العام هو الموظف الادازى الأكبر 
فی الجامعة ولكن نصت المادة الأول التئ .تم التوصلاليها :من ا جائبف 
المحلشس على أن «؛الأمين العام يتولى باسم الجامعة تنفينذ قرارات 
المحلسن واتخاذ الاجراءات. المالية ضمن حدود الميزانية االمغتمدة من 
المحلس ۰( 
وهی أقل نسبيا من النص الأصل « الأممن العام لجامعة الدول 
العربيه ينوب عن الجامعة فيما يتخذه من اجراءات فى حدود نصوص 
المىثاق وقرارات مجلس ال جامعة وميزانيتها المعتمدة من المحلس ٠‏ 


2Î . 2‏ 8 ر 5ه 5 2 مه 5 ۰ مه 
سے المادة الد دة التى اقترحت العراق اضافتها الى لائحة شئون 
الو غلفين لتكون فقره ن ىه کن المحادة الشثالثة و لدنص عى « آنه » لیس 


۹4۷ 


للأمين العام ولا لموظفى الأمانة العامة أن يطلبوا أو يتلقوا أثناء 
تأديتهم واجباتهم الرسمية تعليمات من أية حكومة أو آية سلطة » 
خارجة عن الجامعه وعليهم أن يمتنعوا عن القيام بآى عمل قد يمس 
مراكزهم بصفتهم موظفين فى الأمانة العامة ٠‏ 


وهكذا لم تنجح المقترحات العراقية فى تحويل الأمين العام للجامعه 
الى مجرد موظف ادارى أكبر للجامعه ويرجع ذلك ساسا الى الموقف المصرى 
من هذه المسألة وتأكيدها على أن الأمين العام ليس موظفا )١(‏ ء٠‏ بل ان 
لجنة تعديل اللوائح والأنظمة الداخلية ابتعدت عن كل عبارة من شأنها 
اضعاف مركز الأمين العام ٠‏ 


المحاولة الثانىة : 


لم تمض على المحاولة الأولى سنتان حتی شهدت الامعه محاولة 
أخرى تهدف الى تقليص نفوذ الأمين العام عن طريق ادخال تعديلات على 
النظام الداخلى للأمانة العامة ولائحة شئون الموظفين وقد اقترحت هذه 
التعدبلات اللحنة المالية التى آلفت لدراسة ميزانية الجامعه فی عام ٠١٣٣۰‏ 
وذلك فى ۱۹٠١/۲/۷‏ وتقدمت اللجنة المالية الفرعية بالنعمديلات فى 
تقر برها المقدم للمجلس فى ٠١١١/٠١/١٠٤١‏ وكانت أهم التعديلات المقترحهة 
گی 

١‏ ادخال مادة جديدة ‏ المادة > على النظام الداخلى للأمانة العامة 
ونصت على أنه « يلف فى الأمانة العامة مجلس يطلق عليه مجلس الأمانه 
العامة ويكون من الأمين العام ومساعدبه ويكون له حق النظر فى شئون 
الأمانة الغامة ٠‏ بجتمع مجلس الأمانة بناء على دعوة الأمين العام كما يجمعه 
الأمين العام بناء على طلب انين من الأمناء المساعدين كتابة ٠‏ وفى جميع 
الأحوال يجب أن يجتمع مجلس الأمانة مرة فى كل شهر على الأقل ٠‏ ويعد 
الأمنن العام حدول الأعمال و بحرر محضرا لکل حلسة وتو خد القرارات 
بالأغلىية المطلقة وعند تساوى الأصوات بر جح حانب الأمين العام () € * 

۲ تعديل المادة ٠١‏ من لائحة شئون الموظفين والتى تنص على 
تأليف لجنة للموظغين فى الأمانة العامة تكون من مدير مكتب الأمين العام 
ريسا ومن مديرى الادارات المختلفة أعضاء وتكون قراراتهما بالأغلبية 
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واحلال مجلس الأمانة العامة محل لمجنة الموظفين على أن يكون للأمين العام 
عند نظر شئون الموظفين أن دعو , مدایری .الادازات التی ,لا شرق عليا 
مين مساعد لالاشتر اك فی محلس اللآمانة العامة ويکون رايهم استشار ا ۰ 


ومن الواضح أن المادة الرابعة المراد ادخالها على النظام الداخلى 
الامانة العامة باعتباره المسئول الأول عنها كما أن ذلك يلزمه بقرارات 
محلس الآأمانة حشتی ولو لم وک متفقا معها کو الرأى طا أن هده الآراء 
صدرت بالأغلبية ٠‏ 


قد غکمتتف متاق ھان محلس الجامعة هذه النقطة آراء ومواقف الدول 
العربيه من الأمين العام وأو ضحت رغبة عض هذه الدول وعلٰی اا 
العراق فى الحد من سلطات الأمين العام . 


فمالنىسىة للعراق أندت ادخال الادة الرابعة ورأى ممتلها _ تحب 
الراوى - أن النص لا يتعارض مع الميثاق ولا مع أى نظام آخر ٠‏ كما 
أ بدت تان موقفب العزاق۔ وقال ممتلہا ‏ سامی الخوری « وحود الاد 
الرابعه فى لاثحة النظام الداخلى له ما يبرره فالمقصود أن بكون لهذا 
المجلس الحق فى النظر فى شئون الأآمانة العامة الى جانب الأمين العام » ٠‏ 
« وان انشاء هذا المجلس هو بيت القصيد )١(‏ » . 


وآها بالنسة لمصر فقد عارضت الادة الرابعة المشار الها معارضة 
شديدة على أساس أن المسئولية تقع أولا وأخيرا على الأمين العام فمن 
الواحب أن تقا بل هده المسئولية بمنحه السلطة التى تخوله الاشراف التام 
على الأمانة العامه وان اعطاء صلاحيات للحنة المراد انشاؤها لا يجوز قانونا 
مح مسئوليه الأمين العام أمام المحلس ٠‏ ورأت مصر أنه اذا كانت هنال 
لجنة فلابد أن يكون رأبها اسستشساريا وللامين العام أن يأخذ برأيها أو لا بأخذ 
ومن هنا رفضت مصر أبضا ‏ د. محمد صلاح الدين ‏ محاولة التوفيق 
التى حاولت العراق القيام بها بأن يضاف الى المأدة ٠١‏ من لائحة شئون 
لوان الفقرة الأخرة من المادة ٤‏ والتى تتضمن أن « الآراء فى مجلس 
الأمانة تتخذ بالأغلبية المطلقة وعندما تتساوى الأصوات بر جح جانب الأمن 
العام ٠‏ وقد أندت جر موقفها أبضا دبالقول أن المحلس المقترح لیس له 
ما يماتله فى لواثع الأمم المتحدة . 
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وأنطلاقا من هذا الموقف المصرى اقترح ده فخمد صلاح الدين آنه 
نمك الاتفاق على آن بكون رأى هذا المحلس استشاريا على أن تحذف 
غبازة و كما يخمعه الأمين العام بثاء على طلب' اثنين من الأمناء المشاعدين 
كتادة ر وكذلك حذف عيارة » وتؤخذ القرارات بالأغلبية المطلقة وعند 
تساوى الأصوات يرجح جانب الأمين العام » ولم توافق العراق أو لبنان 
ع ذلك ٠‏ وأما بالنسبة لوقف الأمين العام من هذه التعديلات فقد وافق 
على وجهة النظر المصرية وقال اننى أقبل كل حق وكل مسثولية للأمين العام 
فى الأمم المتحدة وأقبل كل التزام يلتزم به من هو فى مركزى فى أيه 
هيئة من الهيئات الدولية , وأن الأخذ بالمادة الرابعهة سيعنى تعدد 
السلطات فى الأمانة العامة ويژدى الى رقابة الموظفين على رئيسهم ٠‏ الى 
خاب ذلك .فقد + بيات الأردن موقف مصر وقال عونى عبد الهادى « ان 
اة ليست مسالة شس فام راشا بل ان یا کان فی مرکز الامین 
العام لا يستطيم أن يصدر أى قرار لو كانت مثل هذه اللجنة المقترحه 
قاثمة اللهم الا اذا كان رآبها استشاريا فقط ٠ » ٠‏ 

أمام هذا الاختلاف فى الرأى بين العراق ولبنان من جهه ومصر من 
جهة أخرى وتمسك كل من الجا نبين دموقفه تأجل النظر فى هذه المسأله 
اى الدورة التاليه لمجلس الجامعة _ الدورة السادسة عشرة ٠‏ 

وفى الدورة التالية - ٠١‏ - استقال عزام من متصب الأمين :العام 
وتأجل النظر فى تعديلات اللوائع ولم يبت فيها الا فى الدورة الثامنة عشرة 
لمحلس الجامعة ( ٥٠۳/٠١/٠١ ٠۳/١/۲۸‏ ) اذ وافق المجلس على المذكرة 
التى تقدم بها السيد محمد عبد الخالق حسونة الأمين العام الجديد للجامعه 
بخصوص النظام الداخلى للأمانة العامة ولائحة شثون الموظفيل وجاء 
فيها )١(‏ « ان نصوؤص كل من لائحتى شئون الموظفبن والنظام الداخلى 
للأمانة العامة اللتين صنادق عليهما المجلس عام ٤٦‏ والمعمول بهما حتى الآن 
تقى بالغرض اذا أذخل عليها من التعمديلات الطفيفة ما دعا التطبيق 
العملى على ضرورته ٠‏ 

واذا نظرنا الى التعديلات التى وافق مجلس الجامعة على ادخالها. على 
اللائحتين سنجد آنها تعديلات طفيفة جدا ولا تتصلل بال جوهر (۲) ولم يأت 
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CL < ۲١‏ الخاص دتکو نن أحنة المو طفن واختصساصاتها و تعد بالات 27 تعحلی بالترقیات و تنظمها 


ومعاملة المتوفين ٩‏ 


۰ 


أي ذكر للمادة الرابعة الجحاصة بمحلس الأمانة والتى كان يراد اضافتها 
للنظام. الداخلى للأمانة العامة والغيت تماما من اقتراحات الأمانة العامة ٠‏ 
و يالنسبة ‏ للمادة ٠.۲١‏ من لاثحة شئون الموظفين فقد اقتصر التعديل. على 
بالأغلبية ٠‏ وفى هذا تقليل لدور لجنة شئون الموظفين وتدعيم لسلطة الأمين 
العام ٠‏ 

٣ 


وتجدر الاشارة الى أن العراق ولبنان لم تتمساا بارائهما التى 
طرحت فى الدورة ٠١‏ لمحلس الجامعة بالنسبة لمحلس الأمانة العامة بعد 
أن استقال عزام وتولى حسونة الأمانة العامة للجامعه مما يرجح معه القول 
بأن ,تمسك العراق ولبنان بآرائهم كان مرتبطا بوجود واستمرار السيد 
عبد الرحمن عزام كأمين عام للجامعة فقد كانت شخصية قوية ولها أثرها 
فى نشاط الامعة ٠‏ 


ثانيا ‏ محاولة وضع حد لتولى الأمين العام من نفس الجنسية : 


بعث السيد عبد الرحمن عزام باستقالته من منصب الأمين العام 
لجامعة الدول العربیة الى مجلس ال جامعة فی ٠٣٥۲/۹/۹‏ بعد أن تعرض 
للنقد من جانب المحكومة المصرية والصحافة المصرية ء٠‏ وقد قبل المحلس 
الاسستقالة بعد أن قدم أحمد فراج طايع وزير الخارجية المصرى لقبول 
الاستقالة بكلمة شكر فيها جهود عزام ٠‏ وقد أيد العراق ضرورة قبول 
الاستقالة . 


وفى نفس الجلسة التى تم فيها قبول استقالة عرام ‏ الجلسة آلقالنة 
من الدورة ٠‏ - رشح د٠‏ فاضل الحمالى وزير خارجية العراق السيد/ 
محمد عبد الحالق حسونة وزير الحارجية المصرى السابق ليكون أمينا عاما 
للحامغة لا اتصف به من البرة الطويلة والحزم والاتزان والحنكة فى ادارة 
الأمور 03 وعد أن وافقت مصر عل سذ۱ الترشيح آید ته الدول العربية 
الأخرى الأعضاء فى المجلس وتولى حسونة الأمانة العامة للحامعة أعتبارا 
من::۱۰۰/ ۱۹۰۲/۹ ولمدة حمس سنوات ٠‏ ۰ 


ا ا ا 


س 


= وفى لائحة النظام الداخلى للآمانة العامة تضمتت التعديلات اعادة اختصاصات مدير 
ادراة السكرتارية والادرة المالية وحذف اختصاصات مدير الادارة العامة واستبدال شعبة 
الصحافة والنشر لتكون ادارة الإستعلامات والنشر ٠‏ انظر المرٍ جع السابق » ص ۲٤١‏ » 0۷اه 
(۱) محد/ج ۳ » ص ۳۱۸ ۰ ۳۱۹ ۰ 


°١ 


وقبل انتهاء مدة تولى السيد عبد الحالق حسونة بعث برسالة الى 
الدول الأعضاء فى الجامعة فى ٥۷/٦/١۷‏ طلب فيها الاتفاق على مرشح 
جديد لتولى منصب الآمين العام لأنه يريد اعتزال منصبه عند نهاية فترة 
توليه ٠‏ الا أن د٠‏ محمود فوزى وزير الخارجية المصرى طلب من حسونه 
الموافقة على ترشيحه لفترة جديدة حرصا من مصر على ازدهار ال جإامععمة 
وتقديرا لا قام به الأمين العام وبعثت مصر فى ٥۷/۸/١‏ بمذكرة الى 
الأمانة العامة للجامعة تضمنت ترشيح مصر للسيد عبد الحالق حسونة 
لفترة جديدة ٠‏ وقد وافق المحلس فى ٥۷/۹/٤‏ بالاجماع على اعادة انتخاب 
حسنونة أمينا عاما للجامعة لمدة خمس سنوات اعتبارا من )١( ٠۹٥۷/۹/۱۰‏ 
وبعد الاحماع على انتخاب حسونة تحدث مندوب لبنان فى المجحلس السيد 
توفىق عواد ٠‏ فقال « ان للحكومة اللىنانىة ملاحظة يشأن مىدا والمىادىء 
غر الأشخاص وتتلخص هذه الملاحظة فى أن الحكومة اللبنانية ترى بلسان 
وفدها أن هذه فرصة مناسبة للاعراب عن رغبة تساور الكشر من الدول 
الآعضاء وھی 1 تصار الى تداول منصب الآمنن العام دن الدول الأعضاء 
ما أمكن للتداول ٠‏ ولذا فان الد الوفد اللتنتانى اقتراحا أرجو أن 
تستمعوا اله وأن بصار الى بحثه اذا رآيتم ذلك وأن تقرروا احالته الى 
الجهة المختصة فى الجامعة لبحثه حسب الأحوال المرعية (۲) ٠‏ 


لقد حرض المندوب اللبنانى على أن يشير الى أن الملاحظة التى 
يتحدث عنها بخصوص تداول منصب الأمين العام لا تقتصر على لبنان التى 
عبرت عنها فحسب ولكنها أ ضا ستاو الكثير من الدول الأعضاء أبضا ومن 
الجدير بالاشارة البه أنه فى هذه الفترة كانت العلاقات بي مصر ولبنان 
متوترة يسبب الخلاف حول مبداً أبزنهاور الذى قبلته لبنان والذى كانت 
تعارضه مصر بشدة ۰ 


تقدم الوفد اللبنانى باقتراحه الذى تضمن تعديل المادة الشانيةه من 
النظام الداخلى للأمانة العامة والتى تنص على أن يكون تعيين الأمين العام 
لمدة خمس سنوات قابلة للتحديد ونص التعديل على : 
|١‏ أن يكون تعيين الأمين العام لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد ٠‏ 
۲ لا يجوز تعيين الآمين العام من رعابا احدى الدول الأعضاء 
أكثر من مرتبن متواليتين ٠‏ 


(۱) ق ۱۳۸۳ د ۲۷/ج ۸ فی ۱۹٥۷/۹/٤‏ ( بناء على اقتراح مصر ) ۰ 
(۲) محد ۷> ۸ »> ص ا۷ ° 


YF 


ونظرا لأن هذا الاقتراح لم بدرج فى جدول الأعمال بالأسلوب العادى 
وانما اقترح' فى -أثناء الجلسة فقد عارضته سورها كما ءعارضث مناقة 
الاقتراح الآن وطلہت ادراجه فی جدول الأعمال بالطريق العادی نظرا لان 
هدا الاقتراح من الحطورة بحيث لا يمكن بحثه الآن . 


وعندما طلنت تدان تسحیل الاقتراح ناته فال ر ٹیس المحلس 
5 مل الستودان کے أن الاقتراح سیبحث حین بقدم بالطریق العادی ولم 
تتم بالفعل مناقشة الاقتراح اللبنانى أو ادراجه فى جدول أعمال المجلس . 
واقتصرت أهمبته على آنه کان انعکاسا لرغبهة تساور بعض الدول الأعضاء 
فى الجامعة بالنسبة لمنصب الأمين العام . 


وفى نهاية الفترة الثانية لتولى حسونة منصب الأمين العام فى 
HISS‏ > ونظرا للخلافات التى كانت موجودة فى الساحة العربية _ 
مقاطعة العراق للجامعة بسبب الكويت » أزمة شتورا بين ج٠‏ ع٠م‏ وسوريا 
e TAY‏ لاحتماعات إلامعة ٠‏ ونظرا لآنه لم نتقدم أبة دولة 
عربیه بترشیج أحد مواطنها لمنصب الأمىن العام فقد وافقت الدول 
المرية الالشاه فى اة بالايتناع امل جدود تين بطو فة ي مبب 
الأمين العام للمرة الثانية ٠ )١(‏ وقد جاء هذا القرار أيضا ترضة 
للحمهوربة العربية المتحدة واظهارا لرغبة الدول فى عودتها للمشاركة فى 
اجتماعات المحلس باعتبار حسونة أحد مواطنی ج۰ ع ۰م (۲) ۰ 


انتهت الإيم الشانية لتولى ,حسونة منصب الأمين العام فى 
WINE‏ ونظرا للأوضاع العربية بعد حرب پونيو ۷ فقد تم مد فترة 
8 عدة مرات حتى قدم استقالته فى ۱۹۷١/1/١‏ وتو السبة مود 
ریاض ممتضاز ريس رجبهورية هص العربيسبة ووزير الارجية ,الضرى 
السابق منصب الأمين العام بناء على ترشیح مصر له (۳) : 


الأمناء المساعدون جامعة الدول العربية : 


8 اوا بین الدول العريية على منصب الأمين العام لم يظهر 
يصورة واصخه فى جامعة الدول القربية بسبباللقل”الضرى فيها ورفن 
المنطقة عموما فقد كان منصب الأمناء المساعدين للجامعة ميدانا للتنافس 
م س 

(\) ق ۱۸۰د ف ° 3/1/1 . 

۰ ۱۸ ١٤ ص‎ ١ محد ۳۸/ج‎ )١۲ 

(۳) آنظر القرارات رقم ٣٣٣۲/د‏ 0۷/ج ۷ > ق 4/د ۷/ج ۷ فی VIVE‏ 


¥ 


بين الدول العربية الى حد أن تعيين الأمناء المساعدين من قبل الأمين العام 
للحامعة أصبح مسكلة من المشكلات نظرا لرغبة كشير من الدول .العربيه 


قى شغله 


وكانت الدول العربية المؤأسسة للجامعة قد رفضت فى أثناء 
احتماعات اللجنة الفرعية السياسية لوضع مشروع ميثاق الجامعة أن تأخذ 
دما نصت عليه المادة ٦‏ فقرة ٠‏ من المشروع العراقى والتى تضمنت أن يكون 
لکل دولة عضو فى الجامعة أمينا عاما مساعدا من بين أبناثها ٠‏ وتمثلت 
أسباب رفض هذا المبداً فى أن الأخذ به سيؤدى الى ارتباك العمل وعرقلته 
فی الأمانة العامة خاصة عندما بتزايد عدد الدول الآعضاء فى الجامعه فى 
الملستقبل بالاضافة الى أن وجود ممثشل لكل دولة من الدول فى منصب 
الأمين المساعد يتنافى مع ما هو معترف به من أن الأمين العام وباقى موظفى 
الآمانة العامة هم موظفون لجميع الدول الأعضاء كما أن اختيار الأمين العام 
أو غره من موظفی الأمانة العامة من حنسبة دولة معينة لا يعنى قياامة 
دل هذه الدولة ٠‏ | 


تضمنت أول ميزانية للأمانة العامة للجامعة وهى ميزانية السته 
الأشهر الآخرة من عام ٠۹٤١‏ مخصصات أربعة من الأمناء المساعدين 
ونلا شك ان هذا بعد عددا کبرا دالنسبة للأمانة العامة فى بداية نشاطها 
۴ أن التطبيق العمل أظهر صعوبة بالغه فى تعبن الأمناء المساعدين 
بقوله أمام مجلس الجامععة « انه فى حيرة من آمر تعيين 
للحامعة وقد أعرب الأمنن العام عن المشكلة التى يواجهها فى تعيين الأمناء 
المساعدين بقوله أمام محلس ال جامعة « أنه فى حبرة من أمر تعيي 
الأمتاء المساعدين بعد أن تحدد فى الميزانية > مناصب لهم ٠٠‏ والدى يبدو 
لى أن کل دوله من الدول المشتر كة فى المجامعة تريد أن أعي أمينا مساعدا 
من قبلها وهذا مما یحرح مرکزی کأمین عام للحامعة لذلك آردت أن أعرضن 
المسالة على المجلس كى أقف على اتجاهه فاذا کان يرغب فى تعيين أربعه 
فاننى أستطيع تعيينهم متى خولنى ذلك وفى هذا ما يخلصنى من الحرح 
الذى أشعر_ به ٠ » )١(‏ 


)1( ھ ی د ٣/ج‏ > ,ص ا « م سحت ج ٦/ج‏ 8 6 ص NY‏ وفی نو قمر 2۸ س ۾ ست د 
۹/ج ه » مس ٠ ۸٠١‏ قال عزام أمام المجلس « فيما يتعلق بالأمناء المساعدين ارى نفسى 


مترددا فى شغل الوظائف المخصصة لهم وذلك لأنى مضطر أن أرضى جميع الدول ٠‏ فى 


حين أن عصبة الأمم سابقا أو هيئة الأمم المتحدة . حاليا تركت هذا الأمر برمته الى 'السكر تبر 
العام لها بختار لهذه الوظائف من يشساء ولم تتدخل الحكومات في الترشيح لها مطلقا 
بل اطلقت بد سکرترها المام بصقة ديكتاتورية مطلقة > ۰ 


۳6 


لقد تبنت الدول العربية .الأعضاء فى الحامعة وجهات نظر مختافة 
بالنسسة لتعيان :الأمناء المساعدادن فسبوربا .تريد تغيين أمبن مساعد وؤاحد 
فقط وترى مصر أبضا هذا الرأى نظرا لضخامة مرتبه ولأن الجامعة فى 
ردا نه نشاظها وقد رأت السعودبة انه اما أن بع مىن متتاعد وإخكد بزاعی 
فيه الكفاءة لا انتسابه الى يلد من البلدان أو أن عن أمناء مساعدون 
بمتلون کک دلد وفی ضذه الما له بخ آن تعينوا نالتناوب حسب حروف 
الهجاء ٠‏ أما بالنسبة للبنان فقد رأت أن يتم تعنين انين من الأمنااء 
المشښاعدين بالتناوت ولدة سنتن بين الدول الأعضاء ٠١‏ ونظرا لهتذه 
الخلانات لم سطع محلس الحامعة ان تخا موقغفا میحددا ولم بستطع 
الأمبن العام أن يقرر تعيين أمناء مساعدين وان كان قد قام ببعض 
محاولات لتعیی أمناء مساعدین وکانت تقابله عل حد تعبیره عقبات کشرة 


وكانت هذه العقبات فى كشر من الأحيان مم الأسف لأسباب شخصية 


س 


تتعلق ببعض من يقع عليهم الاختيار أما عن طربق هؤلاء الأشخاص أنفسهم 


أو .عن طر بق دولهم )١( ٠‏ 


وعلى أثر الخلافات نين العراق والسيد عند الرحمن عزام فى عام 
۹ حول اختصاصات الأمن العام و تقد يم العراق لمقترحات استهدفت 
الحد من سلطاته عاد العراق الى تبنى موقفه الذى كان قد أعرب عنه فى 
احتماعات اللجنة الفرعية السياسية والذى بقضى أن بكون هناك أمين 
مساعد لكل دولة من الدول الأعضاء وبالفعل قدم العزاق مذكرة لمخلس 
ا لجامعة رشح فيها بونسف الكيلانى وكيل وزارة الخارجية العراقية بالنياتة 
ليكون أمينا مساعدا وطلب أن بتخذ المحلس قرارا بهذا الشأن٠(۲) ٠‏ غر 
انه تم تأجيل النظر فى هذه المسألة بناء على اقتراح مصر حتى بتم 'مناقشدة 
تقر بر اللحنة المالية الفرعبة أولا ٠‏ 

وکان السبب فى هذا الموقف المصرى هو ان الغراق كان قد اقترح 
عل اللحنة الفرعدة المالىة ان تدرج فی مشروع مىژانىه الحامعة لعيام 
۰6 مخصصات ستة من الأمناء المساعدين  )١(‏ واحد لكل دولة من 
الدول الأعضاء غر مصر التى منها الامين العام _ ولا أخذت اللجنة الفرعية 

)1( أ نظر م سی د ۹ سی 2 ص ٢‏ قال عز ام إ ره ر شح أر بعة أو نه آشخاص لست 
الامين العام المساعد ولحن كانت هناك عقبات تحول دون اتمام ذلك وعلى سبيل المثال قام 
بترشبح ده عبد الرازق السنهورى ‏ مصرى - وتوفيق السويدى ‏ عراقى - 


کک 
آنظر م سی د ٣‏ / حح ¥ د AY‏ م ی د ۰/ج 1 ¢ ص ؟ 


ت 


TEN O ج١ محد‎ )۲( 
٠ ۲٤١ المرجع البق ص‎ )8 


المالىة بهدا الاقتراح آرادت مصر معارضته کمبداً قبل أن تعارض المرشح 
العراقى ٠‏ وبالفعل هاجمت مصر تقرير اللجنة الفرعية المالية هجوما 
شدندا وطالىت باعادة النظر فيه لتخفيض الاعتمادات التى اقترحتها 
بالاضافه الى مهاجمة مسألة رصد مخصصات لستة من الأمناء المساعدينء 

لقد برر مقرر اللحنة المالىة الفرعية رصد اللحنة للمخصصات ستة 
من الأمناء المساعدين بأن اللجنة كانت مشبعة بفكرة ايجاد أمناء مساعدين 
کحل سياسى ارتأآته اللجنة التى بحثت موضوع تعديل النظم الداخلية 
اذا اعتبرت فى ذلك الحيل أن تعيين الأمناء المساعدين هو الحل السياسى 
لموضوع تعديل نظام الأمانةه العامة وتحديد اختصاصات الأمين العام 
وعندما فكرت اللحنة فى تعيين آمناء مساعدين اعتبرت ذلك عملا سياسا 
يستلزمه الوضع فى ذلك الوقت (ا) . 

وعلى أثر هذا الموقف المصرى المعارض لتعييبن ستة من الأمناء 
المساعدين فانه لم يؤّخذ بهذا الاتجاه بالاضافة الى أن العراق طلب ارحاء 
البحث فى الاقتراح الذى تقدم به فى شأن تعيين الأمين المساعد الى وقت 
آخر ٠٠‏ وهكذا كان للموقف المصرى آثر واضح فى هذه المسألة الهامة 
فى تسيير الأمانة العامة للجامعة ٠‏ وأبدت العراق بعد ذلك تفهما لوحهة 
النظر المصريه فقد أعرب توفيق السويدى ناثب رثيس وزراء العراق عن 
اقتناعه بأن ترشيح كل دولة عربية لأمين مساعد داخل الأمانة العامة من 
شأ نه أن يؤأسس سفارات مستقلة داخل الأمانة العامة (۲) ٠‏ غير ان هذا 
الرآى العراقى كان بتأثر بمدى الخلافات بين مصر والعراق فعند حدوث 
خلافات بن العراق ومصر بعود العراق الى موقفه الأول وقد حدث هذا 
فی خلال الدورۃ ۲۲ لمجلس ال جامعة  ٠۹۰٤/۱۲/۱۱ ٥٤/۱۰/۳۰‏ 
وكانت الخلافات دس مصر والعراق حول حلف نغداد قائثمة فقد کرر 
العراق موقفه الأول بأن يكون لكل دولة أمبن مساعد وقد أيدته فى ذلك 
الوقت الأردن وكذلك لبنان لأول مرة (۳) ۰ فى حل عارضت مصر 
والسعودبة وسوريا هذا الموقف على أساس أن الميثاق لا يفهم منه أن يكون 
لكل دوله أمين مساعد فى الجامعة كما انه لا توجد أية اشارة بأن يكون 
عددهم بعدد الدول الأعضاء وأمام هذه المعارضة من جانب مصر والسعودبة 
وسوريا بدأ يتغير موقف لبنان ويبتعد عن موقف العراق ويصبع أقل 


٠ ۲٣٤۸ المرجع السابق صر‎ )١( 
: 1101/9/1۸ محد ٤١/ج ” . ص ۱۱۹ »+ ۱۱۷ فی‎ )۷( 
۰ ه٤‎ › ه٣ ي‎ ٦ +حد ۲۲/ج‎ )۴( 


ا 


تأييدا له ٠‏ وبالفعل لم بؤخذ بهذا الرأى الذى تكرره العراق من آن لآخر 
وبر جع الفضل کی ذلك اساسا لموقف مصر المعارض لهذا الإاتحاه الذى 
وصفه نائب رئيس الوزراء العراقى نفسه - توفيق السويدى ‏ بأن من 
شأنه أن يؤسس سفارات مستقلة داخل الأمانة العامة للحامعة . 


وأخذت الجامعة العربية فى اعتبارها توزيع الأمناء المساعدين بين 
الدول الأعضاء بقدر الامكان وأن يكون للدول التى لم يرشع من أبنائها 
مين مساعد الحق فى أن ترشح أمينا مساعدا من مواطنيها حسب حاجة 
الأمانة العامة (ا) ٠‏ 


وقد شغل منصب الأمين العام المساعد للحامعة حتى الآن أشخاص 
من كل من مصر » سوريا » لبنان » العراق » السودان » فلسطين » الاردن 
والفترة التى شغلها مواطنون مصريون لمنصب الأمين المساعد أكبر من 
الفترة التى شغلها مواطنو كثشر من الدول العربية الأخرى ٠‏ 


آما بالنسبة للامين العام المساعد العسكرى لجامعة الدول العربة 
فانه تطسقا للمادة الثالثة من لاثحه مجلس الدفاع العربى المشترك يتم 
تعيين رئيس هيئة أركان حرب القوات المصرية فى هذا المنصب ٠‏ وقد 
أنشىء هذا المنصب بعد توقيع معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادى 
وانشاء محلس الدفاع المشترك ٠‏ 


كان أول آمين عام مساعد للحامعة هو السيد أحمد الشقرى _ 


)١(‏ عندما طلبت .وريا فى الدورة >٩١‏ لاحلس الحامعة ادرا الملخصصات الالىة 
لوظيغة أهين مساعد جديد لانها ترغب فى الترشيح لها اتخذ المجلس القرار رقم /۲٤١١١‏ 
٩‏ فی ۱۹۹۸/٩/۷‏ وااآذى تضمن أن بكون للحكومة السورية وغرها من الحكومات التى 
لم يسبق أن مثلت باأمين مساعد المحق فى التقدم بترشيحاتها لهذا المنصب عند خلو أول 
وظيفة مىن عام مىساع »› وفی الدورة 3 للمجلس کان هناك 3 مر شح لنصب الامن 
العام المساعد من 3 من سوربا ولینان والىسودان ولم تستطع اللحنة السباسية حسم 
للاستنناس برآبه ( م حح د / ج ١‏ » ص ¥3 ©ٽ SFT NV‏ سور با أن القرار | TEY‏ 
اقرار بحقها فى شغل المنصب فى حي فسره الأمين العام بانه اقرار بحقها فى الترشيح 
وتم اختيار أسعد الأسعد مرشح لبنان بعد ان صوت أعضاء مجلس الحامعة بطربقة سرية 
لاختيار أحد الرشحين ٠‏ أنظر محمد عبد الوهاب الساكت « الأمين المام لجامعة الدول 
المربية » ص ۲۲١‏ » ص ۲٣۷‏ 


¥ 


فلسطين ‏ وکان يشغل منصب المستشار فى الميامعة بترشيح من سوريا 
وذلكف قبل ,آن بت تعيينه فى منصب الأمين المساعد اعتبارا من 
)١( ۱/۲/۲‏ وهذا يعنى أن منصب الأمين العام المساعد قد استمر 


NK‏ اا ن اا اام پا کے ن 
المصز دس ٠‏ 


mor YORE”. ا‎ 
, / 


)١(‏ .قران الأمس العام رقم VON LEN FANS‏ وقرار مخلس الجامعة رقم د 
۳ جاک فی ۲/۲۰ / ۱۹۵۱ 2 م س د ۳٣/ج‏ ۲ » ص ٥ه‏ : 

قم تين اللواء. محمد ابراهم أمىنا ‏ عاما مساعدا عسكر با للحامعة بموحب- قي 2/۹٤‏ 
۰/ج ۲ قى 11/۱/۹ + : ; : 


۳۰۸ 


@ الىخحت الثالت 


عملية صلع القرار فى الجامعة والتأثر المصرى فيها : 


اتضح الدور اللصرى وأثر مصر فى تشكيل موقف الجامعة فى كثر 
ف ا التى عرضت عل الحامعة مند انشساثها حتى الآن ونتج هذا 
التأثر امز فی اعراق الجامعة عن عديد من العوامل التى ترجع اساسا 
الى المكانة“المشرية: فى المنطفة :العزبية وغل الشتو™ الول عموما اوكونها 
کد الل العربية من حيث الامكانيات المادية والبشرية وأكثرها تقدما 
ئی المحالن الفنى والحضارى فضلا عن الدؤز الذى لعسته مصر فی انشناء 
وتشييد جامعة الدول العربيةه وشغلها مكانا هاما فی ادارتها (ا) ۰ 


على ان التساؤل الهام الذى يطرح نفسه هو كيف حدث. هذا التآثر 
اللصرى فى الجامعة العربية .بالرغم من ان هناك مبدأين أساسيين لهما 
مکا نتھما البارزة فى نشاط الجامعة وعملية صنع القرار فيها وهذان 
المبدآن هما أن الجامعة قامت على أساس مبداً المساواة بين الدول العربية 
الأعضاء فيها (۲) ٠‏ وان قرارات الجامعة تصدر بالاجماع () فيما؛عدا 
Cremneang, Charless D., op, cib,, PF. 119. E7‏ 
(۲) تقفصممن إلادة ٣‏ مني الات أن ميلس الجاممة يالف من ممثلل التو الآعضاءً 

فى الجامعة ويكون لكل منها صوت واجد i g1 ٠‏ 
لاد ۷ من االيشاق واشص فل أن د ما بفررہ الچلسین نالاجماع يكوت قرفا ب 


۳۰4 


بعض القرارات ذات الطابع الادارى والتنظيمى والتى نص عليها 
الميثاق ٠ )١(‏ ومن شان هذين المبدأين أن يمنعا امكانية سيطرة دوله اهن 
دول الجامعة على عملية صنع القرار فيها ؟؟ وانفرادها بتسيير شئون 
الحامعة ء 


لذلك تجدر الاشارة الى أن المساواة بين الدول الأعضاء فى الجامعة 
لا تعدو محرد المساواة القانونيبة بن الدول الأعضاء أمام مشاف ولوائح 
الحامعة لأن المساواة السياسية ين الدول غر ممكنة التحقيقق وقد اعترفت 
التطبات الدولية العالية بارغ من قيامها عل هبدا اللاو بين الول 
الأعضاء فيها بعدم المساواة السياسيه بينها (۲) ٠‏ 


أما بالنسبة لقاعدة الاجماع فى قرارات مجلس الجامعه فقد آخذت 
نه بعض المنظمات الدوليهة والاقليمية الأخرى )١(‏ ويعمل على تلائى امکان 
السسطرة عن اة المولية من جاانب اسة اعشاعا انا تفشال بن 
سی اعفایا یا ایا ہی ص ع کے اا وای اکن آل قاد 
المنظمة و ردا يصدر القرار نتىحة لتماذج ارادات حره متساو به للاعضاء 
وان كان الحرص على الاجماع غالبا ما يؤدى الى النيل من دقه القرارات 
وأن تكون الصياغات ضعيفة مما يفقد القرارات كثرا من قيمتها أحيانا ٠‏ 


ولن نستطيیح أن نتبين كيفية التأثر المصرى فى الجامعة الا اذا 
تعرفنا على كيفية صنع القرار فى الجامعة العربية وكيفية التأثير المصرى 
فى المراحل المختلفة لهذه العملية ٠‏ 


= لجميع اإذول المشدركة نى الجامعة وما يقرره المجلس بالأكشر ية يکون ملزما لمن بقبله 


وفى المحالتين نفد قزارات المجلسن فى كل دولة وفقا لنظمها السيباسية » ٠‏ 

)١(‏ المادة ١١‏ من اليثاق وتتضمن أن القرارات الخاصة بشنون الموظفين واقرار 
الميزانية ووضع نظام داخلل لكل من مجلس الجامعة والامانة العامة واللجان تتخذ باغلبيه 
الآراء ء 

(۲) فرقت عصبه الأمہ ومن بعدما الأمم المتحدة بين الدول الكبرى وغيرها من الدول 
فغى الأهم التحدة مشلا انتمتع الدول الخمس الكبرى فى مجلس الأمن بحق الفيتو الذى من 
شأنه أن يوتف أى قرار قرار بكون المجلس بصدد اتخاذ حتى لو وافقت عليه كل الدول 
الأخرى فيه ٠‏ 

Macdonald, Robert, op, cit., p. 58. (f) 


N 


غملية صنع القرار فى جامعة الدول العربية ؛ 

يعتبر مجلس الجامعه هو جهة اتخاذ القرار فى جامعة الدول العربية 
طبقا للميثاق ٠‏ ولكنه لا يصنع القرار اذ انه فى كثير من الأحيان بوافق 
على صي التوصيات التى تقدم له »> وفى كل قرارات المجلس تقريبا نجد 
انها تبدأ بعبارة « يقرر المجلس الموافقة على توصية ( أو قرار ) اللجنة 
السياسبة ( أو الاقتصادية أو ٠١‏ ) الآتىة ٠٠‏ » . 


على ان ذلك لا يقلل من أحمية المجلس فاتخاذ القرار عملية مكملة 
لصنع القرار أو هی مر حلتها النهاثىة ولذا فالمجلس هو الذى يضفى القوة 
الشرعبة على توصيات ومشروعات قرارات اللجان التى تحال اليه ولن 
تصبح هذه التوصيات قرارات للجامعة الا بعد أن يصدق عليها المجلس(١)‏ 
بالاضافة الى ذلك فان المناقشسة السريعة التى تحدتث فى المجلس للتوصبات 
ومشروعات القرارات أحانا تکون الفرصة الاحيرة الي تتاح للدول لتغر 
رأيها لو أرادت بالنسبة لوقف معين أو تؤكد هذا الموقف . 


وقد فرضت طبيعه مجلس الجامعة عليه أن يكون جهاز اتخاذ القرار 
نظرا لأنه أعلى أجهزة الجامعة ولأنه يجتمع مرتين فى العام وفى كل مرة 
لا يستمر اجتماعه أكثر من بضعة أيام _ وان كان أحيانا بترك دورة 
الملجلس مفتوحة لعدة شهور ‏ ينظر فيها العديد من المىضوعات فضلا عن 
أن تكوينه من ممثلين للدول الأعضاء يتغيرون بتغير الحكومات ‏ وما أكثر 
هده التغييرات فى المنطقة العربية - ويغلب عليهم الطابع السياسى ٠‏ كل 
عدا لا يمكن المجلس من القدرة على صنع القرار الذى يكون فى كثير من 
الأاحيان متصلا بنواح فنية فى مجال الثقافه أو المواصلات أو الجريمة 
أو الاقتصاد أو غرها ۰ ولذا فان المحلس يناقشس ما بعرض عليه من 
توصیات أو مشروعات قرارات مناقشة سريعة ويقوم باصدارها فى صورة 


)١(‏ يستثنى من ذلك القرارات التى اتخدتها اللجنه السياسية لجامعة الدول العربية 
شان فلسطين ابتداء من تهر ماأرس ٠۱١١١‏ وحتى نهاية عام ٤۸‏ فقد عقدت اللجنة 
السياسية ١١‏ احتماعا بر يروت ودمشتق والقاهرة وعمان وعاليه والاسكندرية واعتبرت. 
قرارات اللجنة السياسية ملزمة للدول الأعضاء فيها ٠‏ نظرا لآن هذه القرارات اتخذتها 
اللجنه السياسية فى ظرف خاص هو الحرب فى فلسطين وعملا بما أشار به المجلس وهو 
اتخاذ كافة التدابر لانقاذ فلسطين ٠‏ ونظرا لهذه الظروف فقد اجتمعت اللجنة السياسية 
على وجه السرعة لبحث آمر اتخاذ قرارات سريعة لا تحتمل التأخر . 

وبرغم ذلك ذد عرضت ترارات اللجنه السياسية على مجلس ال جامعة ليأخذ علما بها 

آنظر محد ۹/جه ص ۲ »› ص ٩٩‏ ۰ 


فرارات کما ھی أو يعد تعديلها کما آنه قد بری تأجیلها أو اعادتها الى نه 
خاصة لاعادة النظر فيها ٠‏ ولذدلك يصفه البعض بأنه أكثر قليلا من اطار 
مطاط )۱١(‏ صدق يدون مناقشة على التوصيات التى تضلة مڻ اللحنة 
السياسية آو اللجان الأاخرى ٠‏ 


القوى الى نؤثر فى صنع القرار قبل ان يصل الى مجلس الجامعة : 


بساهم فى صنع القرار فى الحامعة عدة قوى وهيئات تعمل بصوره 
معقدة ومتداخلة احتى صل مشروع القرار فى النهابة الى مجلس الجامعه 
لنصدره وتتمشثل هذه القوری والهىئات فيما بى : 


: الأمان إنعام‎ n 


بلعب الأمن العام للحامعهة دورا هاما فی عملىهة صنع القرار , قى 
الحامعة وذلك من خلال الاختصاصات التى بتمتع بها فال جانب 
الاختصاصات الادارنه الى بقوم بھا - کی امین عام لمنظمة دولىة ‏ من حبث 
اعداڊ مشر وع جدول أعمال المحلس والدعوة لانعقاده وتحديد تاریخ ردء 
الدورات العادية للمجلس وحضور جلساته فانه پتولى أيضا الاشراف على 
حهاز الآمانة العامة وتوجيهه واصدار أوامر الصرف ضمن حدود الميزانية 
المعتمدة من المحلس واعداد مشروع الميزانية كما آنه بقوم تکافه المهام الت 
بوكلها اليه مجلس ال جامعة أو اللجان الدائمة ٠‏ كما أنه هو المسثول وحده 
أمام محلس الامعه عن جميع أعمال الآمانة العامة وعن سير العمل فى 
اداراتها المختلفة ٠‏ وقد منح الأمبن العام الى جانب هذا اختصاصا سياسيا 
هاما فله أن يشىبرك فی مناقشات مجلس الجامعة وتقديم الايضاحات بشأن 
مويو ع مين :بدغوة من رئيس .المجلشن كماد ان له أن بعرض عل المجليدن 
فى كل وقت تقارير أو بيانات شفوية على أية مسألة يكون المجلس 
بصدد بحثها (۲) ۰ 


للامين العام الحق فى أن بوجه نظر المجلس أو الدول الأعضاء الى أيه 

منسألة زى انها قد تسىء الى العلاقات .القاثمة بين الدول الأعضاء أو بينها 
Macdonald, Robert,, op, cit,, Pp, 64. . 8‏ 
() المأآدة ۱۸ من النتلاء الداخلى للمجلس ° 


وبين الدول الأخرى وهذا أوسع من اختصاص الأمين العام للامم المتحده 
فى هذا الشأن ٠ )١(‏ 


كل ذلك أعطى للامين العام دورا ايجابيا فى المىضوعات المعروضهة 
على -المجلس مما أدى ببعض الدول أحيانا الى اتهام الأمين العام بالتدخل 
فی سلطات مجلس الحامعة ٠‏ ويمارس الامين العام نفوذا كبيرا فى عملية 
اتخاذ القرار يسبب توليه هذا المنصب (۲) فضلا عن انه يقوم بالعمل 
على تنفيذد قرارات مجلس الجامعة باس الجامعة فى اطار سلطاته ٠‏ 


۲ اللحان الدائمة والادارات الفنية فى الأمانة العامة : 


تتولى اللحان الداثمة بحث ودراسةه سبل التعاون ومداه بين الدول 
العربية فى المجالات المختلفة وتقوم بصياغة ما تتوصل اليه من نتائج 
أو مقترحات فى شكل مشروعات اتفاقات تعرض على مجلس الجامعة 
لاقرارها وكذلك تقوم بالدراسات والأبخاث اللازمه فى هذه النواحى 
أو غيرها مما قد يطلب منها وتقوم اللجان الداثمة والادارات المختلفه فى 
الأمانة العامة بمعاونة الأمين العام فى اعداد الدراسات التى ستعرض على 
المحلس واعداد حدول اعڪال احتماعات المحلس ا بقوم روساء اللحان 
الدائمة ورؤساء الادارات المختلفة برفع تقاريرهم الى الأمين العام وعن هذا 
الطريق يمكن للامانة العامة أن تلعب دورا مؤثرا فى رسم سياسهةه 
الحامعة (۳) قبدراساتها وأبحاتها ھی ساس هام لما بقرره المحلس من 
معاھدات کہا آنها تتقدم احا نا دمشروعات قوانن او توصيات معبنة 


SA REND ™ DITE CF i aa CT N I eG ARRIETA ` re ICHAT 


“٠ ا١١ الحمد. عشيان ,». تطؤر أجهزة اللجنة العربية ص‎ ٠دا‎ )١( 

«د تعطى الادة ۸٩‏ من ميثاق الأمم المتحدة السكرتير العام لها الخق فى أن ينيه 
مجلس الأمن الى آية مسأآلة يرى انها قد تهدد حفظ السلم والأمن الدوليين ٠‏ فى حين 
أن المادة ۲١‏ من النظام الداخلى لمجلس الجامعة تعطى .الأمين العام للجامعة اختصاصنا 
أوسع فى هذا الصدد فالأمين العام للجامعة له أن يوجه نظر المجلس الى أية مسألة قد 
تسىء ٠‏ للعلاقات بت دؤل الحامعة ولا بينتظر حتى تهدد السلم والأمن الدوليين ‏ بالاضافة 
الى أن الأمين العام للجامعة الحق فى توجيه نظر الدول الأعضاء بالنسبة للمسائل التى 
تسى بينها فى حينل ان الامين العام للأمم المتحدة له أن بوجه نظر مجلس الأمن/ وليس 
الدرل الأحضاء » ٠‏ 


Macdonald, Robert., op, cit. DP; 62. )؟(‎ 


(۴) تطور أجهزة الجامعه العربية » ده أحمد عثمان مرجع سابق »> ص ٠ ١١١۴١‏ 
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۴ د اللجنة السياسية ؛ 


أنشئت اللجنة السياسية فى نوفمبر ٤١‏ وتتشكون من وزراء 
الخارحبة أ ر وسا الوزارات فی الدول الآعضاء أو روؤساء الوفود ۰ 
وتعتبر من أهم أجهزة الجامعة نظرا لطبيعة تكوينها من وزراء الخارجية 
أو رؤساء الوزارات مما لا يتاح مجلس الجامعة نفسه فى كشر من الأحيان٠‏ 
وقد تجتمع اللجنة السياسية قبيل اجتماعات المجلس أو أثناء اجتماعاته 
لمناقشىة المسائل السياسية الهامة المعروضة على المجلس والتى ترى عرضها 
عليه بالاضافة الى مناقشة بعض الأمور الادارية والفنية الهامة أحيانا 
والمحالة الى المحلس من جانب اللجان الداثمة الأخرى ٠ )١(‏ وعادة ما يوافق 
المحلس على ما تتخذه اللجنة السياسية من قرارات دون مناقشة تذكر 
وأحيانا بعد ذكر رؤوس الموضوعات وبذا تقوم اللجنة السياسية وكأنها 
جهاز صنع القرار الرئيسى فى الجامعة أحيانا ٠‏ 


> اللحان الفرعية المتفرعة عن مجلس الجامعة : 


بشکل المحلس فی ا دورة من دورات انعقاده خمسة لجان من س 
أعضائه يشترك فى كل منها ممثل لكل دولة من الدول الاعضاء وذلك 
لمناقشىة التقارير والمد كرات ومشروعات القرارات والاقتراحات المحالة الى 
المجلس والمدرجة فى جدول أعماله ٠‏ وهذه اللجان هى لجنة الشئون 
السياسية ولجنة الشئون الاقتصادية والمواصلات ولجنة الشئون الثقافية 
والاجتماعية ولمجنة الشئون الادارية والمالية ولجنة الشئون القانونيه ٠‏ 
و تنتھی أعمال هذه اللحان بانتهاء حلسات المحلس و تقدم تقار برها اف 
المحلس متضمنة وجهة النظر التى استقرت عليها الدول الأعضاء وتعتبر 
هذه التقارير هى الأساس الذى يبنى عليه المجلس موقفغه من المسائل 
المعروضهة عليه ٠‏ 


المراحل التى تمر بها عملية صنع القرار : 
تمر التوصية أو مشروع القرار الذى يصل الى المجلس ليصدره فى 


)١(‏ كانت اللحنة !لسياسية هى التى تقوم باتخاذ القرارات الخاصة بتوزيع أنصبة 
الدول الأعضاء فى ميزانية الجامعة وتعديل هذه الأنصبة عند انضمام دولة جديدة ٠‏ كما 
أنها ناقشت خطة انشساء السوق العربية المشستركة كما وافقت فى ٥۸/٤/۲۸‏ على تعيين 
ابن من الأمناء المساعدين وهذا القرار بعد من اختصاص مجلس الجامعة ٠‏ وعرضت 
هذه القرارات على المجلس ووافق عليها ٠‏ 


I 


شكل قرار يعبر عن الجامعة بعدة مراحل قبل أن يتبلور فى الصورة الى 
يصدرها فيها المجلس وتتمثل هذه المراحل فى : 

المرحلة الأولى : تبدا المرحلة الطويلة لقرارات المجلس بتجهيز جدول 
أعمال المجلس وتجميع الدراسات والأبحاث اللازمة وكذلك الممذكرات 
المقدمة من الدول الى الأمانة العامة أو التى سيقدمها الأمين العام الى المجلس 
وفى هذه المرحلة يمكن أن يكون هناك محاولة لتصور مسودة للتوصيات 
أو القرارات المراد أن يتخذها المحلس سواء من جانب الدول أو الامبن 
العام أو من جانب اللجان الدائثمة نتيحة للاقتراحات والدراسات المقدمة . 
وتساهم الاجتماعات التى تعقد فى الامانة العامة ويرأسها الامين العام أو 
أحد الأمناء المساعدين فى التوصل الى هذه الصياغات الميدئية لها ٠‏ 


المرحلة الثانية : ويتم فيها مناقشة الاقتراحات والمذكرات 
والدراسات المعروضة من جانب اللجنة السياسية للجامعة ومن جانب 
المجلس الاقتصادى ومجلس الدفاع المشترك بالنسبهة للموضوعات التى 
فى مجالات اختصاصهما ويتم فى هذه المرحلة اعادة النظر فى الاقتراحات 
والتوصيات وترشيدها وتعدلها ناء على مواقف الدول الأعضاء فی 
الجامعة وتتحول التوصية أو الاقتراح من شىء فردى مقدم من دولة أو من 
الأمين العام أو لجنة دائمة الى شىء جماعى ناقشته جميع الدول الأعضاء 
فى الحامعة وأدخلت عليه ما تراه من تعدبلات ۰ 


المرحلة الثالغة : تتخذ مشروعات القرارات أو التوصيات من جانب 
اللجنة السنياسية للجامعة وتعرض على مجلس الجامعة فى صورتها شبه 
النهائية ٠‏ 

المرحلة الرابعة : بحيل المحلس هذه التوصيات أو مشروعات 
القرارات التى اتخذت فى اللجنة السياسية أو التى تحال اليه أحيانا من 
اللجان الدائمة مباشرة وخاصة اذا لم تعقد اللجنة السياسية قبل انعقاد 
المحلس - الى اللجان الفرعية التى يشكلها المجحلس من بن أعضائثه لدراسة 
المىضوعات المحاله اله وفی هذه اللحان الفرعبهة يتم مناقشة التوصبات 
ومشروعات القرارات مرة أخریى وتتخذ فيها مشروعات القرارات أو 
التوصبات على ضوء آخر موقف لکل دوله من الدول الأعضاء . 

المرحلة الخامسة : وحى مرحلة اتخاذ القرارات وفيها تعرض 
مشسروعات القرارات والتوصيات التى اتخذتها اللجان الفرعيه على المجلس 
ويصدرها المحلس فى صورة قرارات نها ثيه منه بعد فتاقته لھا متاقه 
سربعه قد تؤدی الى اصدارھا کما هی أو الى تعديلها أو الى احاله يعض 


1\0 


المسائل على لجان لدراستها. مرة أخرى اذا ظهر عدم اقتناع بما قدم 
اليه ٠ )١(‏ 
المرحلة السادسة : وبعهد أن يتم اتخاذ المجلس للقرارات أو 
التوصيات يقوم الأمين العام للجامعة بابلاغها الى الدول الأعضاء كما بقوم 
باسم الجامعة بالعمل على تنفيذ هذه القرارات والتوصيات تم يقدم تقر يرا 
الى المجلس فى دورته التاليه حول ما تم من تنفيذ لقرارات المجلش ولا 
اتخذه: الأمين العام من خطوات فى هذا الشأن ٠‏ 


مما سبق يتضح أن التوصيات والقرارات التى بتخذها المجلس 
تناقش وبعاد النظر فبها ء فی مسستو یات متعددة ويشسارك فی ذلك ممثلو 
جميع الدول العربية الأعضاء فى الجامعة وتؤدى عملية الغربلة هذه 
للتوصيات 'والقرارات فى المستويات التى تمر بها قبل أن تصل المجلس 
الى حدوث نوع من الاعتدال فيها واستبعاد المشاكل التى تشر جدلا أو 
خلافا واضحا فى الرآى أو التى لا تحظى بالموافقة العامة )١(‏ أما لاعادة 
دراستها مرة أخرى أو لاحالتها على لحان بحددعا المحلس ٠‏ ) 


على .أن هذا المشوار الطويل الذى تسر فيه التوصيات ومشروعات 
القرارات يجعل من الصعب عل الجامعة اتخاذ قرارات سریعه تتناسب مع 
ما قد بطراً من مواقف تتطلب التحرك السريع لمواحهتها وذلك لأن الوقت 
الذى سيمر حتى يصدر المجحلس قراره قد يكون أطول مما سمح به الموقف 
من سعرعة و حسم ولدلك فشلت عمليه صنع القرار فى الحامعة دصوره 
واضحة فى مواجهة القضايا العاجلة بل كان تحرك الأمم المتحدة أحيانا 
أسرع من تحرك الجامعة بالنسبه لبعض القضايا ( ۳ ) وقد تاح هذا 
القصور من جانب الجامعة فى عملية صنع القرار الفرصة بل جعل من 
الضروزى أن يقوم الأمبن العام للجامعة بدور فى مواجهة الاقف الطارثة 
والتى تحتاج الى تحرك سريع قد لا يتاح اذا تم اللجوء الى الجامعة بالأسلوب 


0 محاد ١٠/ج ١‏ »›» ص ۲٤٤١‏ تم اعادة تقرير اللجنة المالية الفرعية اليها لافأدة 
النظر فيه و.تخفيض الميزالبة المقترحة لعام ٠٠١١‏ بعد مهاجمة مصر لتقرير اللجنة واتفاق 
كثير من ممثلل الدول الأعضاء مع وجهة النظر المصرية ٠‏ 

Macdonald, Robert, op, cit,, P. 70. (۲( 


الجامعة العربية بالرغم من أن لبنان ‏ قدمت شكواها صد ح٠‏ ع٠م‏ لمجلس الأآمن فى نفس 
بوم تاعا ج اة الول اة أ‘ 
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العادى وذلك ببدل المساعى الحميدة أو الوساطة لمواجهة الموقف )١٠(‏ كما 
کان اللجوء الى مؤتمرات القمة العربية من وقت لآخر فى أحد أسبابها 
محاولة للتوصل الى قرارات حاسمة على أعلى مستوى فى البلاد العريية 
لواجهة مواقف هامة بالنسبة للبلاد العربية جميعا ٠‏ 


وهكذا تتم عملية صنع القرار فى الجامعة بأاسلوب طويل وغير مباشر 
بصعب معه تحديد الأثر الذى تمارسشه كل دولة تصورة واضحة 
لكترة التعديلات . والخطوات التى تمر بها اذ تؤّدذى هذه المرحلة الطوبلة 
لمشروعات القرارات الى اعطاء الفرصة لكل الاتجاهات والآراء أن تعبر عن 
نفسها فى مختلف المستوبات وبالتالى تكون موافقة المحلس على القرارات 
مؤ كدة بدون مناقشة طويلة فى كشر من الأحيان ٠‏ ولذلك فانه لا يمكن 
قياس فعالية اتخاذ القرار اعتمادا على عمليات مجلس ال جامعة فقط ( ۲ ) . 
اذ لا تكون مناقشات المحلس كافية أحيانا لتعكس مختلف الآراء بالنسبة 
لبعض :المسكلات الهامة لأنه يكون قد تم التوصل فيها الى قرارات قبل 
عرضها على المجلس ويوافق المجلس عليها بسهولة ومن هنا فان مناقشات 
اللحنه السباسبة وغىرها من اللحان تعد حامه للغايه ومكملة لمناقشات 
المحلس اذا أردنا أن نتبين مختلف المواقف بالنسبة لمختلف المشكلات 
والقضايا المعروضة عل المجلس ٠‏ 


التاثر المصرى فى عملية صنع القرار : 
ان التساول الذى يطرح نفسه هو کف يتم التأدر الملصرى فی 
عمليةه صنع القرار فى الجامعه برغم المرحلة الطو دلة التى تمر بها قرارات 
الحامعة و برغم الضوارطل الأخرى التى تحد من ظهور نار دوله أو أخری 
بصورة واضحة فى عملية صنع القرار فى الجامعة ؟ وحتى يمكن الاجابة 
على هذا السؤال لابد من الاشارة الى ان عملية صنع القرار فى الجامعة 
العربية 5 تتااتر فصل تلك القوى والهئات اتن تم الاشارة الها والمتمتلة 
فى هيثات الحامعة العربية ذاتها ولكنها تار أيضا بمجموعة عناص 
أخرى . خارحة (۳) تتصل اساسا بالدول الأعضاء ومواقفها من القضابا 
)١(‏ مبادأة الأمين العام فى القيام بمساع من أجل تسوية النزاع بين مصر والسودان 
حول الحدود » فى قبرادر ٥۸‏ ودعوة الأمين العام لمجلس الجامعة للانعقاد فی 1۳/١٠١/١١۹‏ 
للتظر فى النزاع نين انجزاتر والأغرب ٠‏ أنظر محد ٤۶‏ ص ٣٤۴ ١٠ ۴١‏ 
Macdonald Robert, op. cit., Pp. 69. ()‏ 
إ( ۰ ۰ ,66 Ibid,, P.‏ 
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المعروضة على الجامعة ومدى الخلافات ينها وس بعضها وأهمية ذلك 
ترتبط بالمكانة التى تتمتع بها الدول المختلفة ووزنها السياسى عربيا 
وعالميا فمن الطبيعى أن تقدم مصر متلا باقتراح معين أو موافقتها على 
موقف معين بكون أكبر أثرا فى الجامعة من اقتراح اليمن أو لبنان مثلا أو 
موافقتها على هذا الموقف ومن العناصر التى أعطت مصر لقلا بارزا فى 
عملية صنع القرار فى الحامعة الى جانب الثقل المصرى والدولى هو المناخ 
الذئ تاد فی المنطقة العربية منذ انشاء الحامعة وخاصة منة قيام تورة 
٣‏ ولیو اذ أخذت مصر بعدها تعبر فی خطواتها وتحرکھا عر بيا ودولیا 
الى حد كبير عما تتطلع اليه الشعوب العربية وبعض الحكومات العربيية 
تقدم اقتصادی واجتماعی والسر نحو الوحدة العرببة والتغلب على 
العدوان الاسرائيلى فى فلسطين ٠‏ 


وباختصار تجسيد مصر لتيار القومية العربية مما جعل الحطوات 
المصربة تكتسب نوعا من التأبيد الشعبى العربى أعطاها أثرا على المستوى 
الحكومى وبالتالى فقد توفر لمصر التفوق على البلاد العربية فى امكانيات 
التأثير على عملية صنع القرار فى المجامعة من خلال الععموامل الخارجية ٠‏ 
وما بالنسبة للعوامل داخل الجامعة العربية فانه يمكننا التوصل الى 
صورة تقريبية لأحد وسائل كيفية التأثبر المصرى باستعراض ما يشغله 
المصربون من وظائف فى جهاز الأمانة العامة ولحانها الدائمة ومواطن صنع 
القرار وتحهىزه ٠‏ 


فبالنسبة لمنصب الأمين العام للجامعة فقد تولاه حتى الآن ثلاثةه من 
المصريين واذا كان تعيين السيد عبد الرحمن عزام كأول أمين عام للجامعة 
حاء كما تقول بعض الآراء )١(‏ لبرته الواسعة فى الشئون العربية 
وممارسته لها قىل توليه هذا المنصب الا انه لا يمكن اغفال انتمائه لمصر 
واقتراحها توليه هذا المنصب فى مرحلة لعبت فيها مصر الدور الأساسى 
لانشاء جامعة الدول العربية ٠‏ وتعتبر خبرة السيد عبد الرحمن عزام 
عنصرا معززا لهذا الاقتراح واذا كانت مصر قد اقترحت شخصا آخر 
غير السيد عبد الرحمن عزام مثلا لكان قد تم انتخابه ‏ فقد كان من 
المحتمل أن بتولى هذا المنصب د ٠‏ محمد صلاح الدين اذا كانت وزارة 
الوفد قد استمرت فى الحكم حتی اعلان مثاق الحامعة و يدعم هذا الرآیى 


۲۹۸ 


ان انتماءه لمصر واقتراحها له کان اساسا انه عند تحديد فترة 
تعیین اليك محمد عبد الخالق حسونة لتولى منصب الأمين العام للمرة 
الثانبة فی ,یتین ۱۹۹۲ اشر ,ال ,ان ذلك. ت باعتبارة من مؤاطتی 
e‏ وارضاء لها )١(‏ بالاضافه الى ان الدول العربية على مدى السنين 
الماضية منذ انشاء الجامعة لم ترشح أيا من أبنائها أمام المرشحين المصريين 
الذين تقترخهم مصر لشغل منصب الأمين العام ؤيمكن اعتبار ذلك تسليما 
من جانبها بترشيح مصر لأحد أبناثها خاصة وان المرشحين المصريين كانوا 
بحوزون اجماع الدول أعضاء الحامعة عند اختیارهم ٠‏ وتظل محاولات 
بعض الدول العر ية الحد من سلطات الأمبن العام آو وضح خف لون 
مصريين لهذا المنصب فترات متتالية مرتبطة الى حد كبر بالعلاقات بين 
هذه الدول وبين مصر ومدى تواترها آو انسحامها ۰ ۰ 


وبرغم حرص الأمناء العامين للحامعة على حيادهم وعلى اتهامهم بالميل 
الى مصر (۲) اذ انهم لم يسلموا من اتهامهم بالمحاباة لمصر وكان عزام 
بالذات هدفا لمثل هذه الانتقادات ٠‏ غير ان هذه الاتهامات لا تظهر عادة 
الا فى ظل الخلاف بين دولة أو بعض الدول العربية وبين مصر 3د أف تة 
تبرير احدى هده الدول عرض خلافها مع مصر على منظمات دولية أخرى غر 
الجامعة العربية ٠‏ ويمكن القول أن الأمين العام لم يعمل لمصر أكثر مما عمل 
لأية دولة عربية أخرى عضو فى الجامعة بالاضافة الى ان الأمين العام كان 
يستخدم علاقاته بالمسئولين المصريين لخدمة أغراض الجامعة وليس العكس 
اذ أن الجامعة العربية بالتأكيد أكبر من أن تكون مجرد آداة للسياسة 
الصرية ٠‏ 

وا بالنسبة لمنصب الأمين العام المساعد للجامعة وهو المنصب الثا نى 
فى الأمانة العامة بعد منصب الأمين العام فقد شغله اثنان من المصريين حتى 
عام ۱۹۷١‏ الى جانب من شغلوه من أبناء الدول العربية الأخرى فقد تم 
تعيبن السيد عبدالمنعم مصطفى أمينا عاما مساعدا للجامعه فی ٥٤/۱/۲١‏ (۳) 
واستمر يشغل هذا المنصب حتی عام ۱۹٩۰‏ وفی عام ۱ تم تعيين 
e‏ نوفل آمينا عاما مساعدا )٤(‏ استمر يشغل هذا المنصب حتى 
نها به د سمسر عام ۸ °۰ 


(1) ھ سی د ۸/ج ۱ ہں - EE‏ 

)۲( نار م ی د ۷ج 3 4 N CE‏ > سید ۹/ج 0 »> ص A\‏ ۰ 
AIR SV e aN 3‏ : 

(8) ق ۱۷٤۰١‏ د ۵ فى ۱۹11/۲/۲١‏ ' 
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واذا أخذنا فى الاعتبار ان أول أمين عام مساعد للحامعة وهو السيد 
احمة الشنقرن- فلستطيتنى .قك تم تعیینه فی ٥۱/۲/۲‏ وانه الم يزد 
ع لامك الشتاعرة اللحاهتة ن اى ابر تمن الفقراف. حى عا ۷ 
عن أربعة أمناء مساعدين فاننا نحد ان مصريا قد شغل أحد متساصب 
الأمناء المساعدين الأربعه بصورة تكاد تكون مستمرة وهذا لم يتح لأبه 
دولة عربة أخری حتی وان کان قد تم شغل أحد مناضب الأمناء المساعدين 
بأکثر من واحد من بین مواطنيها ۰ 

ركزت الدول العربيه في اجحتماعات مجلس ال جامعة على اهتمامها بعنصر 
الكفاءة عند اختبار الأمناء العامين الملساعدين للحامعة وان الجنسية ليست 
لها الاعتبار الحاسم فى ذلك الا انه عملا حرصت كل دولة عربية تقريبا 
عل اختيار أمين عام مساعد من بين أبنائها واقترح بعضها أكثر من مرة 
أن بتم تعيين آمین عام مساعد من بين أبناء كل دولة من أعضاء الجامعه 
أو تعب الأمناء المساعدىن بالتناوب نين الدول الآعضاء ٠‏ ويوضح :ذلك 
نظرة الدول العربية لأهمىة هذا المنصب وحرصها على أن تشغله فترة 
أ آخزی ۰ 

و قوم الأمناء العامون المساعدون بدور هام فى تسيير أمور الأمانة 
العامة للجامعة والاشراف عليها ويتولى الأمين العام للجامعة باعتباره 
المسئول عن جميع أعمال الأمانة العامة تحديد اختصاصات اتتا 
الميساعدين مسترشدا يعض مواد النظام الداخلى للامانة العامه ولائحه 
شئون الموظفين ٠‏ فيشرف كل منهم على عدد من ادارات الأمانة العامة 
ليتاح للامن العام فرصة التفرغ لأعمال المجلس والقيام بالاتصالات اللازمه 
مح الدول الأعضاء والدول الأجنبية وما بستتبع ذلك من مهام سياسيه ٠‏ 
و يمكن تقسيم اختصاصات الأمناء العامىن المساعدين الى ثلاثة اختصاصات 
رئيشية )١(‏ هى : 

١‏ الإنابة عن الأمن العام فى حالة عدم تواجده وذلك بأن ينيب الأمين 
العام بعض اختصاصاته الى أحد الأمناء العامين المساعدين ليحل 
محله فیها فی فترة عدم تواجده 


ت تقد يم المشورة للامىن العام وفىما قد رطله منهم من أمور باعتبارهم 
لماعت ا يحت 8 > 
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٣‏ ے الاشرای عى قيسام ادارات الأمانة العامة تواحباتهھا کی جدود 
السياسة التى يرسمها الأمين العام 


م 


2 8 ٍ 7 . 
و لا سكت إن عده الاحتصاصات دم کی عملىه صن ا لق ار ٹی 
ا 
gg + ٠‏ ږې > 


وآما بالنسبه للجان الدائمة وادارات الأمانة العامة ٠‏ فقد شكل 
المصريون نسبه كبيرة من رؤساء اللجان الدائمة الستة التى أنشثت فى 
الجامعه طبقا لنص الادة من الميثاق كما شغل المصريون عددا كيرا من 
رئأاسات ادارات الأمانه العامة ٠‏ فاللجان الدائمة بقوم المجحلس بتعبيسن 
8 نیس لکل منها لدة سنتیں قا له للتحد دد دعد أن یختار الأمبن العام من 
دتونٰی الر اسه ويعينه ۰ ومند عام ۱۹٩‏ عندما دد یء فی تعس روسباء 
اللجان تولى مصريون رئاسة ثلائثة لجان من اللحان الستة وهى اللحنة 
الثقافية الدائمة واللجنة الاجتماعية الدائمة واللحنة الصحية الدائمة أى 
ى اللحنة 


س ات ف 5 ی در یځ أ i dd E‏ لد تمه 


uel ./‏ . ت و ۲ 4“ 3 2 2 ٠ه‏ 
سه 0./ منها فی حس نوی عر ای رتاسه لحنه وا ده ګر 


الدائمه للشئرن الاقتصساددة كما تول 
للمواصلات وتولى لبنانى تم آردنى رئاسة اللحنة القانونبة الدائمة ٠‏ ومنذ 
عام ۱١۹١۰‏ زادت نسبة المصربيل فى رئاسة اللجان الدائمة فعندما تم 
تشكيل اللجنة الدائمة للاعلام العربى فى بداية عام )١( ٠١١٠١‏ تولى 
رتاستها مصربون وبذلك أصبح المصريون يتولون رئاسة أربع لجان 
داثمة من اجمالی سبع لجان ۰ وفی عام ۱۹٩۲‏ رشحت ج٠‏ ع٠‏ م الدكتور 
عبد المنعم البنا وكيل وزارة الاقتصاد فى ج٠‏ ع٠م‏ ليتولى رثاسة اللحنة 
الاقتصاديه الدائمة بعد انتهاء مدة رثاسة السيد توفيق السوندى الذى 
بتعدر عليه حضور اجتماعات اللجنة فى القاهرة - بسبب موقف العراق 
من الجامعة بعد أزمة الكوبت سنة ٦١‏ ومقاطعتها ‏ الا أن محلس الجامعة رأآى 
تحميد اللحنه الاقتصادية الداثمة نظرا لوجود المحلس الاقتصادى وبالتالى 


re - HE BI STE SIE TIRS (a = n Yep r PIEOREAETNE DC ELD GE KLA a E rmn 


)١(‏ قرر مجلس الجامعه انشاء جهاز مركزى للاعلام العربى وذلك بقراراته رقم 
۰ |د ۴۱ فی ٥۹/۲/۲١‏ ۰ ق ۲۲٣۱/د‏ ۴۲ فى ٠ ٥۹/۹/۸‏ وقد عقدت اللجنة الدائثمة 
للاعلام العر بى دور تھا الاولی ۱۹٦١/۲/٣  ۲/۲۹(‏ ) ورأس اجتماعاتها السيد سعد عفره 
ممشل و و ٠‏ تم قرر مجلس الحامعة روف ذلك اخحتسار سیف عفر ه لىكون ر تسا للحنة 
ال للاعلام العر بى ده سنتیل بالقرار رقم ۳/ د TA‏ ۲ فی EST‏ 9 تم عن 
الملحلس السبد بحیی أو نکن ¬ جعم ريسا للحنة خلفا لسعد عفره وذلك بالقرار 
رقم ۶ // د ۷| ج ٤‏ فی W7‏ ۰ ومازال -حتی الآن تول ر باستها 2 انظر م سی د 
ا TAY — A‏ ° 
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مصر فى جامعة الدول العربية  ٣٢١‏ 


فانه من الناحية العملية يشكل المصريون نسبة ثلثى رؤساء اللجان 
الدائمة بعد تجميد اللجنة الاقتصادية الدائمة ٠‏ 

وفى ادارات الأمانة العامة شغل المصريون أيضا نسبه ملحوظةه من 
رئاساتها وخاصهةه نی المراحل الآرلى للحامعة ٠ء‏ وان كان أبناء الدول 
الآخرى قد تزايدت نسبه وجودهم فى ادارات الجامعة عما كان عليه 
الوضع من قبل ٠‏ وبالرغم من ان الأمين العام - عزام ‏ كان حريصا على 
توزيع هذه المناصب على الدول الأعضاء الا انه كان بواحه يحجة هذه 
الدول لأبناثها ذوى الخبرة الذين يختارهم لتولى مناصب رئيسية فى 
الأمانة العامة ولذلك كان يضطر الى الاستعانة بالمصريين حتى يتمكن من 
تسيير الأمانة العامة وان كان قد لجا الى أسلوب انتداب الموظفين بمعنى 
التعسسن الموّقت ولیس الداثم مما بعنی القدرة على شغل المنصب دموظف 
داٹم فى وقت معين ٠‏ الا أن هذا الأسلوب - انتداب الموظفيل ‏ لا يحجب 
حقيقة ان أغلب رؤساء الادارات فى الأمانة العامة كانوا وما زالوا من 
المصربين ٠‏ 

واذا كان المصربون قد شكلوا نسبة ملحوظة من شاغلى الوظا ئى 
الرئيسية فى الأمانة العامة للجامعة تعتبر أكبر من النسبة التى تمثلها 
مصر فى الأمة العربية من حيث السكان أو المساحمة فى ميزانييهة 
الجامعة مثلا ٠‏ الا أن هذا الوضع لم يقتصر فحسب على المناصب الرثيسية 
ولكنه امتد الى الوظائف الأخرى فى الأمانة العامة وهى الوظائف 
التخصصبة والفنىة ٠‏ وذلك منذ انشاء الجامعة وحتى الآن اذ تصل نسبتهم 
الى حوالى /۷١‏ تقريبا ٠‏ وهذا يعنى ان القوى والهيئات داخل الجامعة 
التى تقوم بعملية صنع القرار فى الجامعة يشكل المصريون أغلبية 
رئاساتها وعناصرها فى المستويات الأخرى ٠‏ ويتيح هذا بلا شك قدرة 
مصرية على التأثر عى عملية صنع القرار داخل الجامعة فاذا عزز ذلك 
العناصر الأخرى التى سبق الاشارة اليها - العوامل من خارح الجامعة 
التى تؤثر فى عملية صنع القرار فيها - يكون تأثير مصر فى صنع 
القرار فى الجامعة مسألة منطقية ونتيجة طبيعية لذلك » على أن ذلك 
لبس معناه سيطرة مصر على الجامعة أو تسخرها لخدمة أغراضها فهناك 
مواقف تأثر الموقف المصرى فيها بيموقف الجامعةه وهناك فقرات ن اثر 
مصر فى صنع القرار فى الجامعة ضعيفا برغم التواجد المصرى فى داخل 
الجامعة كما هو وكان ذلك يرجع أساسا الى العوامل الخارجية المتصلة 
بالمناخ الدولى وطسبعة العلاقات ن مصر والدول العردبة الأخرى ٠‏ والموقف 
العربى من التح ركات المصرية ومدى التعاطف معها ٠‏ 


YY 


الفصل الثانى 
مساهمهة مصر فى ميزانة الحامعة العر سة 


ص المىحت الأول 
تطور نصيب مصر فى ميزانبة الجامعة 
أهمية الميزانة : 

تمشل الميزانية فى أية منظمة دولية المرآة التى تعكس نشاط المنظمة 
فى المحالات المختلفه )١(‏ فضلا عن انها تمكن المنظمة من تحقيق برامحها 
التى تضعها أو على الأقل تسهل ذلك وعادة ما يعكس توزيع الميزانيية 
على الدول الأعضاء الى حد كبير الادوار التى تلعبها الدول المختلفة فى 
شئون المنظمة (۲) ٠‏ بل ان أحد الوسائل التى تستخدمها الدول فى 
التأثير على منظمة دولية تنتمى اليها هى نصيبها الذى تدفعه فى الميزانية 
وخاصة اذا كان هذا النصيب كببرا وقد تعرضت جامعة الدول العربية لذلك 
من جانب عديد من الدول الأعضاء فيها ٠‏ 
للانفاق فى حدود الميزانية المعتمدة وذلك طبقا للمادة الأرلى من النظام 
ليس فقط لكبر نصيب مصر الذى تساهم به فى الميزانية ولكن أيضا 


للدور الذى لعسته مصر فی تطور ميزانية الحامعة ۰ 


)١(‏ ده محمد فؤاد ابراهيم › ميزانية هيئثه الأمم المتحدة » المجلة المصرية للقانون 
الدولى » ٠۹٠١٤‏ » ص ٠ ۷٦‏ 

(۲) تساهم الولايات المتحدة فى ميزانية الأمم المتحدة بينسبة ٣٣ر٣٣‏ منها »› 
الاتحاد السوفيتى ١۹ر۴١‏ ؛ بريطانيا ١۸ر۷‏ ؛ فرنسا ۷ره/ » مصر ا1للاره/ ٠‏ 
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اعداد مشروع ميزانية حامعة الدول العريية : 
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انی محلسنها آنناء دورة انغقاده التىتعقد فى شهر مارس من كل عام وذلك‎ 


نخد آن. تکوان قف آرستلها الى الدول الأعضاأء مرفقه دحدول عمال الدورة 
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ا 3 3 ۹ 0 أ : ١ 8 ٠‏ أ “e‏ 1 
تیدا فی اول شهر نولو من کل عام ( ١‏ ) *ء وتتص الماده ١١‏ من مينای 


الجامعة على أن « يعد الأمين العام مشروع ميزانية الجامعه ويعرضه على 
امحل للمو افقه عليه قبل دكء 1 8 تة مالىة و یحدد المحلس نصيب کے 
و ۶ . >“ e‏ ۶ و . 5 

له ما الدول الأعضاء شی النفقات وتحور الك دعبك النظر فبه عنك 
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ولا :قتصر دور الإمس العام عى إاعداد مشرو ع البزانبه وتقدىمه أل 


٠ ۰‏ 4ه ل ۰٠ 3 1 8 ٩‏ 2 1 ۰ 
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| و دتخد الاحراءات الالازمه 
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للانفاق فى حدود الميزانيه المعتمدة وذلك طبقا للمادة الآولى من النظام 
الداخز للامانة العامة التى جاء فيها ان « الامين العام بتولى باس الجامعه 
تنفيذ قرارات الحامعة واتخاذ الاجراءات المالية ضمن حدود الميزانيه 


وتتكون ميزانية الجامعة من جانبين هما جانب الايرادات وجانب 
المصروفات ويتكون جانب الايرادات من ماعات الفول الأعضاء :قى 
ميزانية الجامعة بالاضافة الى يعض الايرادات الأاخرى للجامعه ( ۲ ) ٠‏ 
ويالنسىە للمصروفات فانه يتم تقديرها عن طربق الادارات والهيشات 
الملحقة بالأمانة العامة معهد الدراسات العربية » المكاتب الاعلامية 
بالخار ج > بتقديم اقتراحاتها بخصوص مشروع الميزانيهة الى الادارة 
المالية فى الأمانة العامة والتى يشرف عليها الأمين العام وذلك على ضوء 
قرارات مجلس الحامعه أو اللحان الدائمة والهيثات التى تعقد فى نطاق 
الحامعة ٠‏ 


() كاتنت الشضته المالىة للحاأمعة تدا فی اول ینایر من کل عام وفی عام 1۹1۰ 
ن تغيعرها لنبدا فى اول يوليو لتسهل على الدول الأعضاء امكانية تسديد حصصها 


للحامعة بعد ان كان يتأئر ذلك يسبب انتظار اقرار الهيئات البرلانية فى الدول الأعضاه 


لمبزانيتها 
(۲( که االابرادات ید تاطا الدول الأعضاء فی الميزانية عاد a‏ الكتب 
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ومن هذا يتضح دور الأآميل العام البارز فى حذا المجال فهو المسئول 
عن اعداد مشروع الميزانيه وعرضه على المحلس وتنفبذه بعد اقرار المخلس 
له ٠‏ واذا كان يعاون الأمين العام فى اعداد مشروع الميزانية رؤسناء 
ادارات الامانه العامه والامناء المساعدون فكيف تم اعداد أول ميزانية 
للحأمعه حىث لم تک الأمانه العامة قد تم تعبس ١‏ لکثر من موظفىها وروساء 
ادارتها ؟ 


ولم يكن الأمر مجرد وضع هيكل الميزانية للامانة العامة فى جانب 
الاإيرادات والمصرزوفات ولكن فی بدابه حياة الجامعةه كانت هناك حاحة 
لوضع الأاسس الج تقوم علنها الميزانية وحساباتها ٠‏ وقد استعان 
الأمين العام بالخبرات المصرية فى هذا المجال ٠‏ فقد تم تكوين لجنة من 
كبار موظفى ديوان المحاسبة وبنك مصر لبحث الأسس التى تسير عليها 
میزانيه الأمانة العامة ( ٠ ) ١‏ وبعد الدراسة والبحث من جميع النواحى 
رئى الاأخذ بالنظام الذى تسير عليه الحكومة المصربة فى شأن ميزانيتها ٠‏ 
كما أعك الآمن العام أول مشسروع لميزانية الجامعة عن ستة الأشهر الأخرة 
من عام ٠١٤١‏ بمعاونة الأستاذ عبد المنعم مصطفى ( ۲  )‏ وهي ديلو ماد 
مصرى وأصبح أمينا عاما مساعدا للجامعة بعد ذلك من ۱۹٥٤‏ ہ ۱۹٩۰‏ 


لقد تم وضع تقديرات الميزانية وبنود الاتفاق المختلفة فيها على 
آساس تقدیری ( ٣‏ ) يخضع أساسا لتضور ما يجب أن تكون عليه الامانة 
العامة فى خلال الفترة التى تخدمها الميزانية ٠‏ وقد أعرب الأمين العام 
عن ذلك بقوله « کنا نسبر فی الماضی فى مجاهل لأننا لم نجد بناء قائما بل 
تنا وہدآنا هذا البناة من جانبنا وکنا فى كل غام نأمل مثلا أن نوسع 
الادارة الاقتضادبة لنحعلها ادارة ضخمة لمكن من القيام بواحنها عى 
الوجه الأكمل وكنا فى سبيل ذلك نرصد اها المبالغ اللازمة لهذا التوشسح 
على أساس ايجاد عدد معين من الموظفين للقيام بالأعمال المتوقعة ثم يظهر 
نا بعد ذلك وعلى ضوء العمل اننا لا نستطيع التوسع فتكون النتيجة عدم 
اجراء التوسع وتبعا لذالك تضاف المبالغ التى أدرجت لمواجهته الى الاحتياطى 
العام ٠ )٤(‏ 


(۱) محد Ah‏ ۷ ص ۷۷ ۰ 

۰ ۷٤: ص‎ ٦ ج/١ محد‎ )۲( 

(۳) م ح د/ ۲ ص ٣ه‏ » ٠٤‏ مذكزة الأميل العام الي مجلس الجامعة بشمسأن 
ميز‌انيه الجامعه للأشهر الستة الأخيرة من عام ٠ ٤٠‏ ملحق رقم ۲ ٠‏ 

۲۷٤ + ۲۷٣ ج ۷ › ص‎ > ۱١ مید‎ )2( 


Yo 


وحتی تستطيع الأمانة العامة القيام بنشاطها دون انتظار لاقرار 
الميزانية من جانب المجلس خاصة وانه لم يناقش فى دورته الأول سوى 
مسألة الاعتداء على سوريا فقد وضعت مصر تحت تصرف الأمانة العامة 
مبلغ ٠١‏ ألف جنيه كدفعة تحت الحساب تحتسب من نصيبها فى نفقات 
الجامعة ( ١‏ ) وذلك حتى بتم اقرار الميزانية ٠‏ 


وفى الدورة الثانية لمجلس الحامعة وفى الجلسة الأولى تكونت 
لحنة من أغضاء المحلس لناقشة ميزانيه الحامعة للنصف الثانى من عام 
06 وميزانية ۱۹٤١١‏ وأنصبة الدول الأعضاء ٠‏ وقد مثل مصر فى هذه 
اللحنة مکرم عسبك وزير المالىة المصرى وعقدت احتماعاتها کی وزارة ال مالىة 
المصر بة للاستعانة ببعض موظفيها اذا لزم الأمر ٠‏ وقد وافق المجلس على 
اقتراحات اللجنة بأن تكون ميزانية الحامعة هى ٠۲١‏ ألف جنيه فى العام 
رضاف اليها ٠١‏ ألف جنيه للشنغون الثقافية ‏ أن ٠٠‏ أللف جنيه 
مبرانيهة للستة الأشهر الأخرة من عام ٥ه‏ و ٠١‏ ألف جنيه للشئون 
الغقافية _ كما وافق المجلس على اقتراحات اللحنة لتوزيع الميزانية بين 
الدول الأعشتاء وتحملت مضن اکیتصيب فيها ول 2۲ 4( 0۲ امنيا ولكن 
عل ى أساس تم توزيع الميزانية وتحملت فبها مصر فى ٤۲‏ ؟؟ وما هو 
الأاساس الذى تم عليه تحديد أنصبة الدول التى انضمت للحامعةه بعهك 
ذلك ؟؟ وهل هناك معيار يتم على أساسه هذا التحديد ؟ 


عبار تحدبد أنصبة الدول الآعضاء فى ممزانة الجامعة : 


لم یکن هناك معیار ثابت بتم على أستاسه تحال بد أنصبة الدول 
الأاعضاء فى ميزانية الجامعة ولكن الأساس الذى تم عليه تحديد أنصبة 
الدول الأعضاء كان اساسا ودیا ( ۳ ) تحملت مصر بمقتضاه أكبر نصيب 
فى ميزانية الجامعه منذ انشائها فتحملت /٤۲‏ من ميزانية الجإامعة نظرا 
لأنها أكبر الدول العربية وأكثرها تقدما وأوفرها موارد فی فترة لم يکن 
للىترول فبها دور محسوس فى دخل الدول العربية المنتجة له ٠‏ 


وحتى بعد انتاج البترول وتحقىق عائدات ضخمة منه لبعض الدول 


(۱) محد ۲/ج ۲ ج ۷١‏ * وضعت العراق تحت تصرف الامانة العامة للجامعة مبلغ 
٠‏ حنيه والسعوديه ٠٠٠٠١‏ جنيه وسوريا 1 واليجن ٤۸۷١‏ جنيه 

A E (۲( 

(۳) محد ۱۸/جه ملحق رقم ٥‏ تقریر اللجحنة الالية والادارية المتغرعة عن المجلس 
اک اللسة المياسة قى ۳/2/١۷‏ « هي :ة٠ ٠‏ 


A 


العرة فان النسبة س ما تساهم نه مصضر .وما تسام ره الدول العرابية 
امو سسةه للحامعة _ مثل السعودية والعراق _ ظلت كما هى مما جعمل 
تقسيم الميزانية لا يمثل الواقع ٠‏ 


لقد كان الأساس فى توزيع الميزانية بين الدول الأعضاء فى الجامعة 
وديا يخضع فقط لا ترتضيه الدولة لنفسها أى ما توافق الدولة على 
الالتزام به حسبما تمكنها مواردها وما تعتقد انه يناسبها وعند توزيع 
الميزانية لأول مرة كان نصيب مصر هو /٤١‏ وبالرغم من ان بعض الدول 
طلبت زبادة حصتها فى الميزانية فقد طلبت اليمن زيادة حصتها من ١‏ 
ال 1ا وطلمت الأردن رة ها من ١ار‏ الى 7١‏ فان الزبادات ال 
أضیفت الى نصیبھا لم تؤخذ من نصیب مصر بالرغم من انه کان أكبر 
الأنصبة ولكن أخذ من نصيب كل من العراق ( ثم تخفيضها من /۲٣١‏ الى 
٠‏ ) وسوريا ( تم تخفيض نصيبها من ۱۷/ الى ۱١‏ ) والسعودية 
( تم . تخفيض نصيبها من ۸/ الى ۷/ ) وقد وافق المجلس على مذه 
التعدياإت كما يبينها الجدول التالى ) 


جدول يوضح أنصبة الذول الأعضاء والاقتراحات 


بشانها 
اقتراحات نة الميزانية | الأنصبة كماوافق 

الول والائسة التق مة تعديل الأ نصبة علا غلتن 

قن الس الحامعة ف د۲ 
مصر  tér LE‏ 4۲ 
اراق | N 7 AIT‏ 
سور یا ik Ak Ak‏ 
الي وة ۸ ۸ /N‏ 
لبنان 4 A4‏ 4 
اليمن 1 0./ 7٦‏ 
الأردن .7 A a:‏ | 


اعادة الذْظر فى أنصة الأعضاء : 

کما تنص الادة ٠۳‏ من الميثاق فان مجلس الجامعة له ان يعيد 
النظر فى توزيعح أنصبة الدول الأعضاء عند الاقتضاء ٠‏ ويمكن للمجلس 
آن يقوم بذلك بناء على طلب دولة من الدول الأعضاء لأنها تريد أن تغير 
ا النسنة التى تساھم بها بالزبادة أو التافبان ق ناء على طلب الام 
العام لمواحهه دخول دؤله حد بده ئی عضو به الحامعه 2 


آولا : مطالمة الدول باعادة النْظر فى نسب توزيع الميزانية : 


اذا کانت 3 من الأردن والىمن قد طأالىت بز باأدة حصتها ئی مواز نه 
الحامعة عند قيام الجامعة فان هذه هى المرة الوحيدة التى طلبت فيها 
الدول رضح أنصتها وکانت مطالیات الدول باعادة النظر کی توریع 
الممزانية دعد ذلك ت ننطلی من رغىتها فی تخفض ل لنسبه التي تساهم رها ۰ 
ڃِ ھ4 3 © NOE E‏ أ 5 

و نظرا لا نه لم يكن هناك معبار تات اؤ واضح لوز يع المىزانيه یاں مطا له 
و ۰ 2 < KR.‏ . ¢ 2 َ5 
بعضس ألدو دتخفہض ینتا همتها م نکن شا عر ا أو عر ممکن حاصسه 
وان عض الدول العرتيهة نزانكد انتاحها من البترول مما را من دخلها 


فی مارس ٠۹٠١‏ طلبت اليمن تخفيض مساهمتها فى ميزانية الجامعه 
من ٦‏ / الى ١١( / ٣‏ ) وعللت ذلك بأنها قد قبلت فى هيئة الأمم المتحدة 
وستتحمل نفقات ذلك وان موار ها جدودة كما إن احضة اليمن وقت 
انشاء الحامعة كانت /٣‏ وهى التى طلبت زبادتها الى /٦‏ وتربد الآن. آن 
تعود الى تنا الاساضة .* 


و تحقيق هذا الطلت لليمن بان زيدت حصة كل من. مسنوري 
والسعودبة ولبنان بنسبةه /١‏ بعد تردد العراق فى الموافقةه على زبادة 
حصته بنسبة /١‏ ( وتحملتها لبنان لأنه عندما أرند زبادة حصة اليمن من 
i dî f‏ م تخفيض حضلص كل من السغودية وريا والعراق 
EA‏ 

وفى نفس الجلسة اقترح العراق اعادة النظر فى الأسس التى بى 


“@ 


عليها توزيع أنصبة الدول فى الميزانية (۲) ٠‏ وقد عارضث مص رال 


)۱( م سى د ۲ ج۲ م EE:‏ 
(۲) المرجم الشابق ض ١؟‏ ° 


TTA 


العرافق عى ا سناس أن اقترا 2 م قتر ‌ ار نيحدد الأساس الى دزاأد الخد 
مها واأنه اقتراح عار میحدد و۷ دوحكہ من دیس الدول الأعضاء من E‏ درد | 
ا 3 Ê e‏ : خ ج EE. ENE‏ ¢ 3 م 7 
الرای ت ون رر ی د که وای المحلس عن اقتراح إلا حنزةه 
1 : ۰ 8 : 1 
ا ا ak‏ 1 : 2 8 
إلأعضاء شی ممز انه الحامىه وان کلف المحلس الأمانة العامة دتقدك م 
مشروع بالنسب التى تقترحها فى المستقبل على آن تراعی فی تخد دھا 
الاعتبارات الفنية ونکون تور یع الا نصسه کی العام الان المقبل وفقا هده 


کزرت العراق طلبها باعادة النظر فى مسألة نسب مساهمة الدول 
الأعشتا فی الميزانية واعترف الامن العام بضرورة إعادة النظر کی همده 
المساله على ضوء اكتشاف البثرول فى السعودية وقأل (۲) « ان العراق 
لم ا مظلو مه عند قر بر الحصضص ولكنها إلآن تعتبر مظللومه بالمقارنة 
بينها وبين السعودية التى تحسنت حالتها منذ أن اكتشفت آبار 


البترول فيها 


وبالتألى كان اكتشاف البترول وزيادة انتاجه فى السعودية أحد 
العرامل التي دفعت لاعادة النظر فو نوز دع الأنصبة بين الدول الأغعضاء 
وقد رات اللجنه المالية الفرعية ‏ المتفرعة عن المجلس ‏ احالة طلب 
العراق الى لجنة فرعية من ممثلى مصر ولبنان والعراق ( ٠ ) ٣‏ وقررت 
اللجنة السياسية عرض الموضوع على المجلس على ان تتشاور السعودية 
والعراق للوصول الى اتفاق فيما بينهما ( ٤‏ ) فيما يخص نصيبهما من 
ميزانيه الجامعة ٠‏ على أن ينفذ الترتيب المتفق عليه ابتداء من السنة 
المالية ۱١۹٥۴‏ » 


وكان قبول ليبيا فى عضوية الجامعة فی ۲۸ ماأارس ۱۹۰٥۳‏ دافعا 
هو الآخر لاعادة النظر فى أنصبة الدول الأعضااء وبالفعل تم تعمديل 
أنصبة الدول العربية الأعضاء فى الجامعة والتوصل الى نسب حديدة عا 


ا 


+ RAAB ALL N 


ule FETO 


(۷) محد ۱۲/خه ل ۱۱۸ 

°۰° 5 ۱۸٩ ص‎ ٤ ج/۱٤ مسد‎ (Y) 
۰ ۴۹٦ مید ١۱/ج ۴ :۰ ص‎ )۳( 

)٤(‏ المرجع السابق ج ١‏ من ٠٠ ٤٠۲١١‏ قررت اللحنة السياسسية. ذلك فى جلستها 
التاسعة يوم ١۹١۲/۹/۱۸‏ 


۹ 


أساس ودى أيضا لأنه ليس من الممكن التوصل الى مقترحات على الأاساس 
المتبع فى هيئه الامم المتحدة ٠ )١(‏ وقد اقترحت اللحنة المالبة والادارية 
المتفرعة عن المجلس فی ٠١٥۲/٤/۱۱‏ نسبا لمساهمة الدول الأعضاء 
عدلتها اللجنة ١‏ السباسية للجامعة ووافق مجلس الجامعة عليها بعد التغديل 
فی 1 or /o‏ حسما يشر الحدول التالى ٠‏ وبداً العمل بها ابتداء من 


rane 


| مص الى 
الحصص الى | و فقت علا 
وافقت عه | الجنةالسيابة ملد لات 
الى كان معمولا e‏ خلس 
لف ,| اة 


E E A 
دص 2ں کمختل مسن مسر‎ E 


و العراق و السعوديةو سو ريا 


9 
۱ ال رأق *٭ ۲ 4 / 9 ABE‏ بان بفے ت ذصیب سور يا 
Ae ia 0 U‏ / ەر ا من r ga I‏ 
0 ممن مصر الم اق 


وو قت ا0و ر جل 
و السعودية بواقم او 
لکل مہا 
¥ ۽ - اعفى الح لس ليبيا م 
دفع نص داق میز أنية ٣هو‏ هى 
أول سنة تدخل فييا ابحامعة 
4 على أن توزع حصا على 
الدو ل الأعضاء بالتساوى 


ص ۰١ 4۰٩ >۰٨.‏ اقفریر اللحنة المالية والادار دة 


(ا) محاد ۱۸/ج ص ۰.9۰4 
التفرعة عن «جلس الجامعة الى رليس اللجنة السياصية ٠‏ 


٠ 


وفی هذا التوزيح الحد دد للحصص تضاعفت حصة السعودبة تقر دبا 
( من ۸/ الى ١ر١٠٠‏ ) وانخفضت حصة سوريا بمقدار ١ر /٣‏ والعراق 
بمقدار ۳/ ومصر بمقدار ۲/ ولبنان بمقدار /١‏ ۰ 


ثانيا : مطالبة الأمين العام باعادة النظر فى نسب توزيع الميزانية : 


يتطلب دخول دولة عربية جديدة جامعة الدول العربية ضرورة 
اعادة النظر فى نسبة مساهمات الدول الأعضاء فى ميزانية الجامعة 
لتخفيض نسب الدول المختلفة بالنسبة التى توافق الدولة الجديدة على 
المساهمة بل على أساس ودى نظرا لعدم وجود معيار يحدد نسب مساهمة 
إالدول الحد دة مثلما کان غار موحود عند تحديد نسب مساهمات الدول 
المّسسة للحامعة ٠‏ 


فعندما قبلت السودان فى عضوبةه جامعة الدول العربية فى ۱۹ 
ینابر ۱۹۰٩‏ » طلب الأمين العام للجامعة من مجلس الجامعة تعديل نسب 
مساحمة الدول الاعضاء فى الميزانية نظرا لدخول السودان ء٠‏ ونالفقعراً 
وانق مجلس ال جامعة بقراره رقم ۱۲۳۹/د ۲۹/ ح ٩‏ فی ۱٩۹٥٩1/۱۰/۲۰‏ 
على توصية لجنة الشئون السياسية التى نصت على ما بأتى : 0 


« نظرت لجنة الشئون السياسية مذكرة الأمانة العامة بطلب تعديل 
أنصبة الدول الاعضاء فى ميزانية الجامعة يمناسبة مساهمة الجمهورية 
السودانية فيها وقررت ما بى : 

أولا : اعفاء حكومة الحمهوربة السودانية من دفع ا 
e a‏ 

ثانيا : الموافقة على ما عرضته حكومة الجمهوربة ااا هن 
مساهمتها فى ميزانية الأمانة العامة للجامعة بمقدار 1 منها ابتداء من 
نة ۹0۷¥ © 

ثالا : تخفيض أنصبة الدول الأعضاء بهذه النسبة . 

رابعا : الموافقة على ما اقترحه وفد حمهوربة مصر لدى اللحنة من 
شکر حكومه الحمهور به السودانية على مسادر تھا بهذه وا الكرية ١‏ 

خامسا : مراحعة النظر, فى : تقد ير أنصبة النذل الأمضاء ء کل خمس 
سنوات على أن تتم المراجعة الأولی فى عام ٠,» ٠۹٥۷‏ 


e4 


3 و E N f HE‏ انت الدول 

ودنك وافی ماس إالحامعه عى سمب الحد بدة لساهمات إن ول 

الأعضّاء نعد دخول السودان فى جلستة السادسةه من الدورة ۲١‏ فى 
)١(۹ ٥۵‏ وهی حسب ما بوضحه الحدول التالى : 


rt ERODED LONOKE EEOC 
| 2 ال ا أ‎ ۹ "1 
الدو لة ال ان كاتا | السا الین ا | ملاظ ات‎ 

EN ۰ a‏ يلاحط آنه ع فيض 
ار 9 a‏ 

کس r‏ : 
لە راق Ay‏ ۹۸ ر سمه ا ق ےه E‏ 

٠‏ 8 ن 

وریا ART‏ 91۹ الىل الاعقغاءف 
السعو ديه ATEN AIT‏ الخحامعفهة ية 7/٩‏ و ھی 
لہنان ا E‏ النسبة الى تخملمها ااسودان. 


استمر العمل بهذه الأنصبة الجديدة حتی عام ٠١١۹‏ ولم يترتب 
عل قیام ج٠‏ ع۰ م فی فبرایر ۱۹٥۸‏ سوی ادماج نصیبی مصر وسوریا معا 
فأصبح مساهمهۀ جعم ا مبزانىه الحامعة هو ۲۹ر۰٥‏ آى ما يزيد 
عل لصف هميزانية جامعة الدول العربية ولم يدم هذا الوضع أكثر من فام 
واحد ۰ فقی اول ١‏ کتوریز ۸ قلت کل من المغرب وتونس تى 4 
حامعة الدول العزبية (۲) وتم تحدىد مساهمتهما فى ميزانيه الجامعه 
بالاسىتر شناد دمساھمتهما فی منز انيه هئه الامم ادى 7( او الان 
فان الاسأاس الذى قأام عليه تحديد نصسهما هو الاساس الودى وتوصل 
المحلس الى تحددد اللساهمات الحدددة للدول الاعضاء رار رقم 
۸ / د / حه کی ASTANA‏ و بمقتضاه أصبحت مساحمات الدول 
: (ا) ماح د ۲۹ج ٠ ٤‏ تقرير عن نتيجة مراجعة حسابات جامعة الدول العربية عن 
#لسنة الالية ٠١٥۷‏ ص ٠ ۲٤٤‏ 

NAVET af VV Gri Ne AAS E 


YY 


اق $ MTA EN AO‏ : 
٣4‏ ا ت - 4 4 e ¢ e . N:‏ ¢“ . 0 
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9 عتكما قلت الكو 1 ست کی عصو به ما ریه اأدو ل العر دنه کے ممت 
فنسنةه ZINN‏ من مز انه الحامية و تم نخقفيیض مساعہات الدو ا الأعضاأء 
قن ايز اتةه تفس اة التى ساهمت بها الكويت )١(‏ على أن سرى 
هدا الو ضسحع الحد ند يلكا ھن مسر أ ژبه ER E. 3 ٩ 1Y 1 i‏ امت تعا کت 


سمو ر ا مرفید هی کن سا 0 الدو ا العر دی زیناب أ 5 نفھے ا 3 فی ۸ ٩‏ نماز 
۱۹٩٣۱‏ لانت مساهه ج عم - مصر ‏ هى ١۷ره‏ ۲ ومساهمة سور با 
ھی ۹٣ر‏ ۸/ وعندما قبلت الجزاثر فى عضوية الجامعة فی عام ١۹١٣۲‏ 


Ui se ۰ ر ن‎ e a 


ا 8 i‏ اى 4 0 مو . َة ۰ أ 

۱ کک e‏ بحن شا ١‏ ا ر 8| ےا وو اضسح ليحك وك لسم کا یات الدول 
لاغضاء و 5 Cm NAA AS. RS LSP‏ 1 
الآأعضا ی الحا E‏ د مىر ا نىتها E‏ 9 ذلك کان دتم عه اس انر 


ودی بين الدول وعلى أساس ما تقبل كل دولة آن تساهم به فى 
ميزانيتها وفى بعض الأحيان كان يستعان أو يسترشد بنصيب دولة 
أو أخرى فى الأمم المتحدة ٠‏ 


n 0 3‏ ”. 2 .۰ ا س 
دم تعد یل اسب مساهمات الدول الأعضاء ثٹی الحامعة مره وأحدة 
مه " FEY <r‏ : وه ۰ه ا 
E ELS 5 e‏ انتا السترو 1 کی ااه العر ده السعوددة رز ھور 
التعديل الذى تم فى . \1o/o/1‏ وتضاعفت بموحسه مستاهمة 


السعوددة ( من ۸/ ال در /١٥‏ ) ئی ممزاننة الحأمعة 


کس اسه :لول التى انضمت الى عضوبة الحامعة بعد ذلك وحتى 
عام ۱۹۷٠١‏ فان .النسب الى كانت توافق على ان تسامم بها فی 
ميزانيه الحامعة كان يتم تخفيضها من أنصبة الدول الأخرى فی 
الميزانيه 


ا ر 3 أ e‏ و أ ۹ 4 
م ودر م E‏ او النفصال سور با ٹی مساأاهمه مصر فی 
ميزانية الجامعة وكذلك مساهمة سوريا ٠‏ فعند قيام 
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٦ SIRR TE‏ ج۲ کی AANTTANT‏ انظر افق م سی د ۲۸ تقر د دید 
حسابات الأمانة العامة جامعة الدول العربية عن السنة الالية ٠ ٦۲/١١‏ ص ٤١‏ 


OLN. 


دمج نصيبيهما وعند انفصال سوريا تم فصل نصيبهما والتخفيض 
الذی طراً على نصیب کل منھما ( مصر من ٦ر۲۷‏ فی ٥۷‏ الى ١۷ر٥٠‏ 
فی ۱۹٦۲/٦۱‏ ۰ سوریا من ۹۹ر۱۲ فی ٥۷‏ الى الی ۹٦ر۸‏ فی 
1 ) برجع فقط الى التخفيض الذى حدث فى أنصبة الدول 
أعضاء الجامعة نتيجة قبول المغرب وتونس والكويت فى عضوية 
الحامعة ومساهمتها بحوالى ۳ من الميزانية ٠‏ 
ه٠‏ ان سنبة مساهمة مصر فى ميزانية الجامعة والتى بدأت ب /٤١‏ 
طظلت كما هى بالنسبهة للدول الموأسسة للجامعة اذ لم يطرأً على 
أنصبتها سوى التخفيض بنفس نسبة مساهمات الدول الجديدة ‏ 
مع اسستشناء زبادة نصيب السعودية اعتبارا من عام ۱۹۰۲۳ - وبالتال 
لم تتغير النسبة بين نصيب مصر ونصيب العراق أو سوريا أو لبنان 
مثلا وان كانت قد تغيرت بالنسبة للهيكل العام لمساهمات الدول 
الأعضاء ء٠‏ 


محاولة وضع معبار ثابت لساهمة الدول فى ميزانية الجامعة : 


يتطلب وضع معبار ثابت لمساهمة الدول الأعضاء فى ميزانية 
الحامعة ضرورة توفر مجموعة من البيانات عن كل دولة من الدول الأعضاء 
حول عدد السكان » الدخل القومى وميزانيتها ليمكن على أساسها وضع 
هذا المعيار الثابت وقد كان عدم توفر هذه البيانات لدى الأمانة العامة 
لحامعة الدول العرببة هو السبب الر ئيس فى عدم القدرة على تحديد معبار 
نابت لمساھمە الدول الآأعضاء ٠‏ 


فعندما اقترحت ات الت ت فی و ۷ وضع معبار ابت لتحدبد 
مساهمات الدول الأعضاء فى ميزانية الجامعة وضرب د ٠‏ محمد حسن 
الزيات رئيس وفد جع ٠م‏ متلا ما يتبع فى الامم المتحدة )١(‏ أوضصح 
الأمين العام للحامعة إن الأمانة العامة للجامعة حاولت وضع معيار ابت 
ولكنها لم تنجع فى ذلك لعدم توفر البيانات وقال السيد عبد الخالق 
حسونة (۲) « منذ أکثر من ۱۹٥۷  تاونس ٤‏ عهدت اللحنة الادارية 
والمالىة دالذات الي السيد آحمد زندو و کیل وزارة الاقتصاد ئی EFE‏ 
بحث هذا الموضوع لا له من خبرة فى هذه الشئون ووضعت تحت 

(1)محد۴ / < » ص ۲۷ ۰ 

(۲) !ارجع السابق ص ۲۷ › ۲۸ ۰ 


YY 


تصرفه جميع البيانات اللازمة .وانتهئى سيادته بعد مدة جاوزت السخة 
الاشهر الى القول بأن البيانات التى وضعت أمامه لا تسمح له مطلقا بان 
يضع معيارا ثابتا فى هذا الشآن ذلك ان البيانات الموجودة لدى الدول 
الأعضاء الآن بکل اسف لا تمکن أى حبير من آن يضح هذا المعيار الثابت 
ولهذا 5 جرينا أن تكون المسألة اجتهاديه مستأنسين فى ذلك بنسبة 
الأنصبة فی الأمم المتحدة وهذا ما اتبعناه عند انضمام المغخرب وتونس الى 
الجامعة ٠‏ ونحن لا نجابه هذه المسالة لأول مرة بل سبق للأمانة العامة 
ب ٠‏ ومع ذلك ستجد الأمانة العامة دراسة المىوضوع لوضع هذا المعيار 
اذا ساعدته الدول الأعضاء على أن تکون لديها الأسس اللازمة لوضعه » ٠‏ 


نشمل 0 الضكان والدخل القومى ومىزانىه کل دوله من الدول الاعضاء 
وما يصرف فى دولة المقر من ميزانية الأمانة على أن تقدم الأمانة العامة 
العمل بها جتى يتم وضع هذه الدراسة » ٠‏ 

وفی سبتمبر ۱۹۷۰ وافق مجلس الجامعة على تحديد نسب مساهمة 
الدول الاعضاء فى الميزانية على أساس معيار محدود اعتمد فى الوصول 
اليه على الاحصاءات الخاصة بالدخل القومى وعدد السكان والدخل الفردى 
فی الدول العر ية الأعضاء فی الجامعة وتم وضممع حك أعلى و-حدك اذاي 
لمساهمات الدول وكانت الأآمانة إلعامة قد تقدمت للمجلس بالدراسة(۲) 
العامة فى اعتبارها ۰ 

وقد وافق المجلس على العمل بالنسب الحديدة )١(‏ والمحددة عل 
أساس المعيار المشار اليه ابتداء من ميزانيه ۱۹۷۱/۷۰١‏ وعل أن بعاد 
إل“ ا ا # E i‏ 2 ی 6 
لنظر فى النسب التى يتفق عليها من قبل الدول الأعضاء كل أربع سنوات 
لتساير واقع وظروف الدول العرببة (*) ٠‏ على انه من الجدير بالملاحظة 


(۱) ق۱۸۰۸/دا1؟/<۲ » فی ۰۱۹1۱/۹/۱۹ 


(۲) مذكرة الامين العام الى مجلس جامعة الدول العريية فی د ۰٥٤‏ پرقم د ۲/۲/٥٤‏ 
قن NY NY‏ ۰ ) کک 

() ق ۵ |د ٤د‏ ج ۲ فی ٠ NV AY‏ 

(*) محمد عبد الوهاب الساكت « الأمين العام لجامعة الدول العربية » مرجم سأبق ٠‏ 
عن ٢ ١۴‏ : 


o 


رالنسبة للمساهمات الدول الأعضاء التى تحددت على ضوء المعيار الذى تم 
التوصل اليه هو أن نصيب ج٠ع٠م‏ فى ميزانية الجامعة انخفض من 
۴ر ٣‏ ال ٦۱ر٥ /١‏ وقد زاد نصیب الحمهوربة العريسه الليسه فى 
اة العامعة م -۷ 2 :۲ل “ر١‏ وعذا ذلك فان التغرات التى 
EY‏ أنصبة الدول الأعضاء تعد طففة ومحدودة ال حد كبر رکس 
الحدول الثالى ذلك بوضوح - كما أن الحدول بتضمن النسب المعموله 
۴ فى الحامعة فی عام ١۱۹۷۸‏ 
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ي الحت الخانى 


الاحتياطلى العام لميزانية الجامعة والمتأخرات 


لم يقتصر الدور المصرى فى إطار ميزانية جامعة الدول العربيةه على 
محرد المساحمة بأكير نصيب فيها منذ انشاء الجامعةه وما قامت به مصر 
فى وضع آسس الميزانية فى بداية حياة الجامعة ولكن هناك جوانب هامه 
تتصل بالميزانية وضع فيها التأثبر المصرى وهى اتجاهات الميزانية بالزيادة 
أو النقصان ومحاولات التغلب على المشاكل التى عانت منها الحامعة فى 


هذا الحال 


وسيعالج هذا الميحث انين أساسيين وهما الاحتباطى العام 
للميزانيه الذى تكون من وفورات ميزانية الحامعة ودور مصر فى تكوين 
الاحتياطى وزيادته آو وضع حد له وكذلك مشسكلة المتأخرات وعدم تسديد 
دعض الدول الأعضاء فى ال جامعة لأنصبتها فى الميزانية لسنة أو لعدة 
سنوات أو التأخير فى الوفاء بالتزاماتها المالية حيال الجامعة مما سبب 
مشكلات للجامعة اضطرتها الى التفكير فى الاقتراض من البنوك فى فترة من 


٠ الفترات‎ 


~v 4‏ ا 
مصر نى جامعة الدول العربيه س ١١۷‏ 


f 


الاحتياطى العام لميزانية جامعة الدول العربية : 


تكون الاحتياطى العام لميزانية الجامعه يسبب وجود وفورات فى 
ميزانية الجامعة فى سنواتها الأولى والتى نشأت نتيجة وضع ميزانية 
الجامعة فى سنواتها الأولى على أسس تقديرية وبتفاؤل كبير لما يجب أن 
بكون عليه العمل فى الأمانة العامة للجامعة وعدم انفاق جانب كبر منها 
بسبب استمرار كشثر من الوظائثف فى الأمانة العامة شاغرة أو لأسباب 
أخرى )١(‏ من أبرزها وجود الامانة العامة فى وزارة الخارجية المصربة فى 
تدانة حباة الحامعة ٠‏ 


وقد رأى محلس الحجامعة ترحيل فاثض ميزانية الحامعة عن الستة 
الأشهر الأخيرة من عام ٠٣٤١‏ الى سنة ۱۹٤١١‏ لاستخدامه فى استكمال 
تأثيث الجامعة وشراء لوازمها خلال عام ٤١‏ على أن يضم ما تبقى فى نهاية 
الى الاحتیاطی العام (۲) واتخذ المحلس قرارهہ رقم |۱۱١۰‏ د /٥‏ ح٩‏ 
فی ٤‏ ديسمير ٤١‏ جضان الاحتياطى العام نض عغلى انه ,اق رآخزا كل 
عام تضاف الى حساب الاحتياطى العام جميع وفورات الميزانية » ولا يجوز 
الصرف من الاحتياطى الا بموافقة المجلس » ٠‏ 


ساهمت مصر بنصيب كبير فى تكوين الاحتياطى العام لميزانية 
الحامعة سواء بما ساهمت به فى ميزانية الجامعة ‏ أكثر من  />١‏ أو 
بالتسهيلات التى قدمتها للامانة العامة خاصة فى بداية حياة الجامععمة 
والتى ترتب عليها وفر فى ميزانية الستة الأشهر الأخيرة لعام ٤٥‏ قيمته 
0 جنيه و ۲۷۲ مليم من اجمالى ميزانية بلغت ۷١‏ ألف جنه أى أن 
نسبة الوفر فى الميزانية بلغت أكثر من ٤ر۸‏ منها ٠‏ وبعد شراء 
احتباحات الامعة من الأآثاٹث وغيره تم ادراج مېلغ ۲۲۹۱ جنيه من فاثئض 
ميزانية الستة الأشهر الأخبرة لعام ٤٠‏ فى الاحتياطى العام ٠‏ 


eu gri: 


. ۷٤ « V۲ ٤۹ جا ص‎ ١١ محد‎ »› ۴۳۸٣ ص‎ ٩ ج/١ آنغار محد‎ )١( 
وکان من اسباب تکون الاحتياطى : أ ) وجود الأمانة العامة‎ ۰ ۲٣۱ محاد ۱۱/ج۸ › ص‎ 
فى عامها الأرل فى وزارة الخارجية المصرية » ب ) ادراج مبالغ للدعاية لم تستخسم‎ 
د ) ادراج تقديرات واسعة‎ ٠ فى معظم الأحو'ل ج ادراج مبالغ للضيافة لم تصرف‎ 
(ه) قيد اعتمادات لوظائف غير مشخولة اذ‎ ٠ لبنود الانفاق فى باب المصروفات العامة‎ 
٠ أدرجت استدراكا لتوسع اعمال الأمانة العامة‎ 


(۲) محد ٦‏ ج ٦‏ ص ۱٤١١٩‏ * تقرير اللجنة المالية الفرعية لمجا التامغة ت نة 


۰ ٤ رقم‎ 


YA 


تزايد رصيد الاحتياطى العام بسرعة كبيرة فى السنوات التالية اذ 
كانت تمثل وفورات الميزانية نسبة ضخمه كانت تزيد فى معظم السنوات 
عن ٠١‏ من الميزانية و يوضح ذلك الحدول(١)‏ ألقاف : 


"amram 7 


السنة الميزانية الا حتياطنى السام 


ملم جيه 
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وذلك بعد استبعاد ما صرف باذن المجلس من الاحتياطى فى شئون 
قضيتى ليبيا وشمال أفريقيا وقدره عشرة آلاف جنيه سنويا ۰ وفى عام 
۹ كانت الميزانية هى ۲٠٠٠٠١‏ جنيه وبلغ اجمالى الوفورات فى نهاية 
٩‏ مبلغ ۱۰۱٦۰۰‏ ( ۲ ) جیه من میزانیة ۱۹٤٩۹‏ ۰ 


ونظرا لمساهمة مصر فى ميزانية الجامعة بأكبر نسبة وللدورالمصرى 
فى الجامعة فان تقرير ميزانية الجامعة واجراء تعديلات جوهرية مشل 
استمرار الاحتياطى أو عدمه ما كان يمكن تقريره دون مشاركة مصر فى 
اقرار ذلك ٠‏ ففى ۱۹٤١‏ مشلا لم تستطع اللجنة الالية الفرعية 
المنبثقه عن مجلس الجامعة أن تناقش ميزانية الجامعة فى غيبة المندوب 
المصرى فى حين تم ذلك فى غياب مندوب دولة أخرى ( ١‏ ) هى العراق ٠‏ 


(۱) محد ١۱/ج‏ ۲ ٠‏ تقرير عن الحساب الختامى للجامعة عن السثة المالبة ٠۱۹٤۸‏ » 
ص ٤٤‏ ه۰ 

(۲( محد ۱۱ ج ۸ ص ۲۹٣۱‏ ۰ 

(۴) محد ١۱۱/جا‏ س ہ٤‏ ۰ 


AA 


-وقف تزويد الاحتياطى العام وأثر موقف مصر : 
بمكن القول أن فكرة وقف تزويد الاحتياطى العام للجامعة نبعت من 


مجلس النواب المصری فی عام ٤۹٩‏ کأحد نتائج حرب عام ۱۹٤۸‏ الثى 
امتدت الى حامعة الدول العربية التى ألقى عليها بغر حق مسئولية كبيرة 
فيما آسفزت عنه هذه الحرب ٠‏ فقد أبلغ ممثشل مصر فى اللجنة المالية 
الفرعبة المنبثقة عن محلس الجامعة _ السيد محمد عبد الخالق حسونة _ 
,اللجنة بما ورد فى تقرير لجنة الميزانية بمجلس النواب المصرى عند نظرها 
ميزانىة وزارة الخارجية المصربة من ان اللجنة تلاحظ أن ميزانية الجامعة 
٠ل‏ تقتصر على المصروفات الضرورية بل ان بها من الاعتمادات ما يمكن 
التجاوز عنه وان هناك وفرا بمبلغ حوالی ۰۰۰ر۲۰۰٠‏ جنیه کان بنبغی أن 
يعتمد عليها فى الميزانيات التالية ٠‏ كما تلاحظ أن بعض الدول لم تدفع 
ما علبها من أنصبة وتأمل أن يعمل مندوب الحكومة المصربه على تلافنى 
ذلك »( )١‏ ° 


وبالفعل هاجم حسين سرى باشا رئيس الوزراء المصرى ورئيس وفد 
مصر فى اجتماعات مجلس الجامعة بشدة مشروع ميزانية الجامعه لععمام 
٠‏ عندما قدمته اللحنة المالىة الفرعية ضمن تقربرها للمحلس فى 
۹۰ ووصف مشرو الميزانبة بالاسراف ‏ وان :أساسنه خاطىء 
ويجب أن يهز هزة عنيفة وأن تخفض الميزانية بنسبة ٠١‏ على الأقل (۲) 
كما طالب بتأليف .لجنة جديدة تنظ فى ساس الميزانية أو أن تغير اللجنه 
المالية الفرعية روحها التى أملت عليها وضع تقريرها ٠‏ وقد وافقت لبنان 
والاردن والعراق وسوربا على الآراء التى عبر عنها حسين سرى (؟) ٠‏ 

وبالنسبة للامين العام للجامعة .فقد رحب بأى اتجاه نحو التخفيض 


وقال ان و الامانة العامة قت خقضبت مفاروع میرانیة عام ٠۹١۶‏ هن ۲۷١‏ 
لف حنبه الى ٠٠١‏ ألف جنيهة واننا سنعمل ذاثما على الاقتصاد 


ما ان تطعهة & 


ونتيجة لهذا الموقف المصرى أرجع تقرير اللجنة المالية الفرعيه لاعادة 
دراستته وتخفيض البزانية وؤعندما قدمت اللحنة تقريرها لامجلسش بعد 
دراسته فی ۱٤‏ فبرایر ۱۹۰۰ ۰ جاء فی تقریرها » أطلعت اللحنة على 

(ا) >+ حد آ١‏ خا ٠‏ ملحقى رق ۴ ١‏ تقرين اللجنة المالية الفرعية اض ٠+5١‏ 

(۷) م حح د SAD‏ صن £6 e‏ ا ` 

< FER u TEV المرجم السابق دں‎ (¥) 
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ما آدل به سبعادة مندوب الحكومة المصر به فى اللجنة المالية فى صدد وفر 
اميزائية فى الجامعة ورات بعد البحث أن تقترح على المجلس اعادة الال 
التبقى قن انحن كل سبنة ال الحكومات بطرية ايده ايرادا فى موازة 
للجامعه عل أن بيدا بتطبيق هده القاعدة .على الوفر المتحقق فى آخر عام 
۹ المتصرمة ( ١‏ ۾ ب ) 


وف هذه الحلسة الجلسة الثامنة فى الدورة ١١‏ للمجلس فى 
فبراير ٠٠١٠١‏ - وافق المجلس على ميزانية الجامعة لعام ٠٠٠١‏ بعد 
أن تم تخفيضها لتكزن ۸ بجنيه و ۲۰۰ مليم ۰ كما وافق على 
القرار الحاص بوقف تزويد احتياطى ال جامعة ( ۲ ) والذى نص على « يقرر 
المجلس مبداً اعادة الوفر المتبقى فى آخر كل سنة للجحكومات بطر دقة قيده 
فى ميزانيه السنة التالية ويخصم من أنصبة الدول كل بنسبة حصتها 
على أن يترك لدائثرة المجاسبة فى الأمانة العامة اختيار الطربقة الحسابية 
المناسبه لتطبيق هذا المندا » ٠‏ 


۱ عارض الأمنن العام للحامية قرار المحلس برد وفورات الممزانبلة 
وأبلع ا « ان القرار الذى اتخذه بهذا الشأن يتجاوز اختصاص 
الجلس الذى حدد له وهو بحث الميزانية ى اعتماد أبواب اليزائيلة 
٠ e‏ وقد أعربت كل من سوريا ولبنان عن رفضها لاعتراض 
الآمين العام على أساس ان القرار اتخذه مجلس الجامعة وان كان معقودا 
ل منتوی الوزراء الغو ضين فى القاهرة واذا كان للأمانة العامة اعتراض 
ما جد ج الاس فی دورة مارس ° ,»> وفى هذا الموقف 
کان واضحا الخلاف بين وجهة نظر مصر وموقفها ووجهة نظر الأمين العام 
ا وموففه واحد .المجلس. بالاتجاه. الذى عبرت عنه صر برغم ممارضة 
العام e‏ ۰ وفی هده الفترة م 0 0 اي اقتقى البعض أن 
تخفیض میزانيه الحامعة وتوزیع الو قو زات ع الدول ‏ الأعضاء بمعنی 


)١(‏ محد ١/ج‏ ۸ ص 0 ر 
() امرجم السايق ص 0٩‏ ۷ء . 
(۳( ا ا قى ن اف ١‏ الأمين العام » أن 
۱ ج ته الثامنة : : | 
مجلس اجتمع فى جلسته الثامنة على مستوى الوزراء المغوضين للدول الأعضاء في القاهرة 
من أجل مسالة محددة وهى اعتماد ميزانية ٠‏ فقط وليس له أن بتخذ القواؤ الذى 
اتخذه فی ۱۹۰۰/۲/۱۰ ۰ 


TE 


وقف تزويد الاحتياطى هى بداية الطريق لتصفية الجامعة ٠ )١(‏ على أن 
هذا الاعتقاد لم دسىتمر طو الا ورجح ذلك لموقف مصر أبضا ۰ 
التراجع عن قرار وقف تزويد الاحتياطى : 

كما اتخذ قرار وقف تزوبد الاحتياطى نتيجة للموقف المصرى فقد 
اتخذ قرار التراجع عنه نتيجة للموقف المصرى أيضا ٠‏ فعندما تغيرت 
الحكومة المصرية وتولى الوفد السلطة فی آوائل عام ١۹۰۰‏ قال مصطقی 
النحاس فى الجلسة الأولى لاجتماع مجلس الجامعة فى دورته الثانييه 
عشرة فی ۲١‏ مارس ۱۹۰۰ أی بعد قرار محلس الحامعه برد الوفورات 
بحوالی ° ج نوما س « انه قد آن الأوان لتحد رد العنابة لن دشئون الحا معة 
العربية لحل مشكلاتها وتثبيت دعائمها وتمكينها من النهوض بمهمتها 
فى جو من الود الصادق وا لصفاء الحالص ( ۲ )» ° 

وطالب النحاس باشا بالرجوع عن قرار المجلس الذى اتخذه فى 
٠‏ لأن مصر ترى أن تستمر عملية تغذية الاحتياطى 
وتزويده وعدم المساس به ٠‏ وانه اذا أرادت الدول لجسي بقرار وات 
تزو ید الاحتیاطی فیجب أن بصدر المجلس قرارا احر یقضی بہاں ند 
الدؤل مبلغا مساويا لما سيقتطع من احتیاطی ال جامعة فی میزانیۀ )١( ١۱١۹٤٩‏ 
ولت كد ههر مو قفها هذا فقد سددت نصسها ا ميزانية الجامعة مام 
۰ ‹دۆن حصم ق شىء و کات ھی الحصة الوحبدة التى وصلت اک 
الأمانة العامة حتیى حوال منتصف ابریل ٠١٣٣۰‏ 
فبرايز ٠٣٠١‏ وافق المجلس فى ۸ ابريل ٠۹٠٠١‏ على اقتراح أبنانى بعد 

)۱( م حت د ۲ جا عر ۲١٣۱‏ قال معروف الدوالیبی وزير الاقتصاد السورى : 
« لقد رنى تخفيض اعتمادات الميزانية فى هذا العام ٠٣٣۰‏ - الى ١۲۷‏ آلف جنيه تقرببا 
بعد إن كانت في العام الماضى تبلغ ۴٠١‏ ألف جنيه ٠‏ وما دمنا قد أخذنا بنظر الاعتبار 
العمل عل #نمية الجامعة من جديد فاعتقد أنه بحسن اتخاذ قرار فی هذه الحلسة برقع 
مباع اليزانية العامة فى هذه السنة الى ٠٠١‏ ألف جنيه وانى أعتقد أن الذى دعا الى 
تخفيض اليرانية الى هذا القدر هو أن هذا التخفيض انما اتخذ بناء على اعتزام تصفية 
الحامعة ٠‏ ولدنك اون تور یم ملم ال ٠١١‏ ألف جنبه الوفر المتحصل من مبزانية ١١۹٤١۹‏ 
ع الدول الأعضاء « 

(۲) محد ۲ ج۱ فن 5 * 


)¥( م سی ن ۲| جه 8 NE NE‏ 5 
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تعد یل ا ا نص عن آن د« بقرر المحلس العدول عن القرار الضادر 
2 چا الجامعةه بتاريخ ٠١‏ فبراير ٠‏ بصدد اعادة وفر الميزانية 
لسنة ۹٤۹٩‏ والر جوع الى القاعدة التى كانت متبعة قبل تاريخ ٩‏ فبرایر 
٠ ») ١ ) 16۰‏ ووصف النحاس باشا ذلك أنه عظيم جدا ۰ ولم يطبق 
قزار وقف تزو ید الاحتياطی ونوریع وفورات میزانیتی ۱۹٤٩‏ و ۱٩۹٥۰‏ 
نتيجه للموقف المصرى اساسا 


وعندما طالبت العراق ہن۔۷۶ ینا 5ت حا ال 
بتوزيع الاحتياطى المتبقى من الميزانيه والعدول عن القرار الذى اتخذه 
المجلس فى ۸ ابريل ٠۹١١‏ نظرا « للضائقة المالىة التى تسيطر على 
البلاد العربية كلها والرغبة الشاملة التى أبداها ممثلو الدول الأعض. 
دوجوب مراعاة الاقتصاد التام فى نفقات المامعة ( ۲( بل ان ۱ العراق صورت 
الأمر على انه مشكلة « اذا أنهيت يكون قد تم تجنب الفرقة بين الدول 
الر ية » ٠‏ وقد عارضت مصر فى ذلك وخاصة الربط بين الاحتياطى 
وبين أنصبة الدول الأعضاء فى ميزانية الجإمعة ٠ )٤(‏ وتم التوصل فى 
د 4 جار ال قرار وستط روفق بین الوقفین الجراقی × 
۳ بطالب بوفف تزويدالاحتياطی - والمصرى _ الذى يطالب بالاستمرار 
فی تزوید الاحتیاطی - ويتصمن قصر الاحتياطى الخاص بالجامعة على 
ما ,ساو مصروفات الحامعة عام ۱۹٩۰۰‏ وهو ملغ ١١۳٤۰١‏ جنيه 
f‏ بالاضافة الى ۷١‏ ألف جنيه لتأثىث الجامعة على أن تحصضل 
hi‏ 1 بين الدول الآعضاء على الباقى من الاحتياطى ( ١‏ ) الذى بلغ فى 
بدابه عام ۱ مبلغ 4٩‏ جنيیه و ۲۱۳ ملنما .۰ 


ويعتر هذا القرار أسواً من قرار وقف نزو ند الاحتياطى الذى اتخذ 
قن ۷٤‏ - قاقر اا وو ۲۷۹٥١‏ لکن القرار الأخير كان بقضى بتوزيع الاحتياطى 


(0) ااآرجہ السابق ص ۷۱۷ > ۷۸ ۰ 


(۳) مد کرد المغوضية الملكية العراقية بمصر الى الأمانة العامة برقم ۱/۹/٣۲۲۸‏ ہآ 
بتار يخ ۱101/٤‏ م سی د ٤‏ ج٣‏ ا 7 
(8) المرجع السابق محاد ١١‏ ص.۸۹ ٠‏ 

(8) نغس امرجم ص ۱١۹١‏ قال د٠‏ » محمد متلاح الدين رئيش فة مصر. اقول 
لحضرا تكم بصر يح العبارة انه فى أحد اللجان البرلانية أشير الى أن مصر تدفعم نصيبها 
تنما الدويل الأخرى لا تدفع وهذا السلاح بستغل دانما ضد فكرة الجامعة فالتعلىق 
- الربط بين الاحتياضى واصبة الدول الأعضاء ‏ ليس فيه مصلحة »> . ۰ 

(9) محد ١١/ج؟‏ تقرير عن نتيجة حسابات الجامعة عن السنة الالية ٠4١‏ 
خن ¥4 4 


ا 


اعتبارا من وفورات عام 2٩‏ وقصر الاحتياطی على ما هو قائم فى آخر عام 

٠ ۸‏ ومعنى ذلك أن بكون حجم الاحتياطى هو حوالی ۳١١‏ الف جنيه 

فی حین ان قرار ٥١/١/۱۹‏ حدد الحد الأقصى للاحتياطى بمبلغ حوالى 
٠‏ الف جنيه وهو أقل من المبلغ السابق ٠‏ 


لقد أوضحت عملية تقسيم الزيادة فى احتياطى الجامعه وهى ميلغ 
۲۳ جنيه و ۱٣٤‏ مليم علل الدول الأعضاء حسب أنصبتها فى ميزانية 
الجامعة وبعد سداد ميزانية )١١۹١١‏ أن المستحق لمصر ( ١‏ ) طرف الجامعة هو 
٤‏ / تقر یبا من اجمالی الاحتیاطی الموزع بعد تسدید میزانیه ١۹١۱‏ 
لمصر ۲۲۲٣۲‏ جنیه و ۲۹٣۱‏ ملیم من اجمالی قدره ۲٤۰۰٩‏ جنيه و ٤٤٥‏ 
مليم ‏ فى حين ان العراق كانت مدينة للجامعة بمبلغ ٥٦٥٦۲‏ جنيه 
E:‏ مليم وسور ا مدينة للحامعه نملع ۷ حخنىه و ۷۲ مليم 
والنتيجة الواضحة هى أن مصر كانت تعارض فى توزيع الاحتياطى حفاظا 
على الجامعة وتأمينا لها برغم أن توزيع الاحتياطى كان يتضمن مصاحة 
لها فى حين كانت العراق تصر على توزيع الاحتياطى ولم تؤد عملية 
توزبعه الى تسديد كل متأخراتها قبل الحاجة وان كان قد أدى الى تقليلها 
بصورة ملحوظهة 


استمر العمل بقرار الحد الأقصى للاحتياطى فى سنوات ۵١‏ › ۲ه 
وفى ١‏ ابريل ٥٤‏ » وافق المجحلس على القرار رقم ۷۸١‏ / دا٣‏ / حه ( ۲ ) 
الذى. تضمن الموافقة على ضم فائض الميزانية كل عام الى الاحتياطى العام 
للحامعة اعتبارا من فائثض ميزانية ٠٣‏ والرجوع الى ما كان متبعا قبل 
قرار المحلس فى 1/9۹ الذی حدد حدا آقصی لالاحتياطى ٠‏ وكان 
اتخاذ هذا القرار رقم ۷۸۳ بناء على مذكرة تقدمت بها الأمانة العامة 
للمجلس تطلب فيها الرجوع عن قرار ٠١ / ٠ / ٠١‏ وضم الفائض الى 
الميزانية اعتبارا من عام ٠۳‏ حتى يمكن بناء دار تليق بمكانة الجامعة ٠‏ 


المنآخرات : 
لعب الاحتياطى العام للحامعة دورا هاما فى انقاذ الجامعه من 


.الافلاس-وتجميد نشساطها فى فترة قيام الجمهورية العربية المتحدة كما 
كانت الآمانة العامة .تلحاً اليه أحبانا للصرف منه حتى تصل أنصبة الدول 


a n aa 


(۱) مح د ۱1/ج۲ س ۱١‏ ۲۱۷ ۰ 
(۲( ھم سټ د IA‏ ن Yoo‏ ۰ 


Vt. 


المتأخرة IE NSD‏ امتناع بعض الدول عن نسدد نصب ها و فی نفقات 
الجامخة أو تأخبر هاا التسك دد ظاهرة لازمت حامعة الدول ا دنه REE‏ 


1 ىدا ر وا بحض الدول الأعضاء من عدم سك دك أنصستها فی النفقات 
أو تأ خرو ۾ و مله TIES‏ عیی الحأامعة أو لاظهار عدم رضا ر تھا يا :+ و هده 


سس۸ 
vw‏ 


اظامرة ل تتصر عل اإاسمة فقط بل تكو متها منظمات دولية رى با 
ی ذلكر الأهم لمحد ة, )1( 


لقد ‏ تزايدت .اتا ترات عل الدول الأعضاء سنة بعد آخزی وأدی 
ذلك الى أن تواجه الأمانة العامة حرجا بسبب نقض امكانياتها المادية وقد 
حاؤل الأمن العام حث الدول الأعضاأء على مخ مقاخرآتھا 7 کا تخد 
المخاسن-العد ند من القرارات لحت الدول على اتنسديد متأخراتها 'للحامعة(:) 
ولم تفلح تلك الحهود فى القضاء ۶ عى ظاهرة المنأخرات ,فقد كانت هناك 
غق نباب دت الى حدوت هذه الأظاهرة واسنتمرارها فى حامعة الدول 


لغرابيه 0 


<“ : ۳ : ۴ ٠ 4 , ل‎ E 
بایان ولو العربيه الى ان عدم تسديدها لنصيبها فى ميزأنيهة‎ ١ 


,)١(‏ ق ۱۰۹۰د ٤۲/ج‏ فی ١/۷و‏ انر چ ج ک٤‏ س دک 
(۲) « ده وحيد رآفت » + الجامعة العربية, كمنظمة اقليمية › المجلة المصرية للقانون 
الدول مز حح سا بی صر ۰ 


(۳) محد ١ا/ج1‏ ص ٠٥٤:‏ قال السيد عبد الرحمن عزام « سبق لى أن أرسلت 
خطابات جديدة للدول المتاخرة فى تسديد انصبتها ورجوتها فيها الاسراع بارسالل هذه 
المبالغ ولكن ممع :الأشسف لم اتلق جوابا على ما أرسلته من خطاباتہ » ۰ء محد ٣٣/ج‏ 
بص ۴١,‏ » قال السيد عبد إلخالق حسونه « رایت أن أتقدم لمجلسكم الموقر ,بعد ان اعيتنى 
ل اکل ل ای الس الا ت کے ان یا ا O‏ 

)٤(‏ مسد ٠۰‏ ج٣‏ ص ١١‏ اذ دعت اللجنة الالبة مجلس الجامعة أن يدعو الدول 
الأغضاء لتسديد المتاخرات من سنة ٤۸‏ بأآقرب فرصة ممكتة * كما اتخذ المجلس العديد 
من.٠٠القرارات:‏ لحت الدول على دفع المتأخرات التى عليها قبل البامهة. ومنها ق |د 
١‏ ج ۸ فی :۱۹۰4/۱/۲۷ ۰ ق ۷۹د ٣٣/ج‏ ؟ فی ۲/۴۱۷ ٥٥‏ > قد ۵/ج £ 
فی ا ٭ ق ٤۱۲۸د‏ ١۲/ج٦‏ فی ٥۹/۱١/۲١‏ وبدا فی هذا القرار الحدیث. عن 
لمر كز الدقيق:٠؛الذى‏ قد ٠‏ تراجه: الأمانة . العامة / يسبب التأخن فى ا قسنديد أنصبة دول .» 
ق ١٣٣د‏ ۷ج فی ٥۷/۳/۷‏ > ق ١١٤۱د‏ ۲۹/ج ٤‏ فئ 0۸/٤/۲۷‏ > فق 3/۱۸۸د 
٣ج‏ /۳ قى +A SN SG VAAN aA ISS AVY. J ° ۱۹٩1۰//۱۰‏ £ 


۹VV/1/۸ فی‎ 


أنظر ,.أيضها:.: بجامعة : الدؤل العر بيه .> انقريل ,ا توصيات. اللحنة. الادارية: والالسة 
النبشقة عن مجنس؛ الجامعة ,قى دور انعقاده .العادى : الشامن اوالسجين ؛ء الأمانة العامة > الادارة 
العامة للتنظيم »> تمر ۱۹۷¥ › یں A‏ 
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#لحامعة آو تأخاره لن بيترتب عليه أى اجراء يمكن أن تتخذه الحامعة 
حيالها ٠‏ فليست هناك أية عقوبة يمكن توقيعها على الدولة التى 
تمتنع عن أو تتأخر فى تسديد حصتها فى الميزانية ٠‏ ولم يحدث 
فى تاريخ ال جامعة أن اتخذت اجراء ما ضد دولة من أعضاء الجامعة 
لتأخرها فی دقع الميزانية اللهم الا اتخاذها للقرار رقم 3/717 
ح )١( ٤‏ الذى انتقدت فيه موقف الحكومة العراقية فى تأخبر دفع 
أنصبتها فى الميزانيه ۰ وقد صدر هذا القرار فی ٥۸/٤/۲۷‏ آى فى 
وقت كانت فيه الخلافات قائمة بين ج٠‏ ع٠م٠‏ والمملكة العراقية › 
وأكثر من ذلك فان لجنة تعديل الميثاق لم توافق على الأخذ بتعديل 
سعودى يضاف الى ميثاق الجامعة مؤداه « أن لا يكون للدولة التى 
تتخلف عن أداء حصتها فى ميزانية الجامعة حق التصوبت فى 
المجلس آو اللحان اذا كان المتأخر عليها مساوبا لنصبها المستحق 
عليها فى السنتين الكاملتيل الساقتين أو زائدا عنها وأن بكون 
للمجلس مع ذلك أن بقرر بالأغلبية السماح لهذه الدولة بالتصوبت 
اذا اقتنع بأن عدم الدفع خارج عن ارادتها (۲) » ٠‏ ونظرا لأن الأمم 
المتحدة يمكن أن توقع عقوبة على الدولة التى لا تسدد نصيبها فى 
الميزانية فان الدول العربية الأعضاء فى الامم المتحدة كانت تسدد 
نصيبها فى ميزانية الأمم المتحدة وتتراخى قى تسديد نصيبها فى 
ميزانية جامعة الدول العربية ٠‏ 


رغبه دولهة من الدول الأعضاء فى الجامعة الضغط عليها من أجل 
دفعها لاتخاذ قرار معب فی صالح هذه الدوؤلة فی مر تعلق 
بمصلحتها ٠‏ فقد امتنعت لبنان عن سداد تصيبها قى ميزانية 


الحامعة حتى يتم تصفية الدين اللبنانى على الجامعة والذى نش 
نتیجهۀ ما قدمته لہنان من خدمات وتسهيلات للمجلس الاغاثة الأعل 
أتناء حرب ۱۹٤۸‏ » وقال رباض الصلح رسن وزاره لفټان فی 
مجلس الجامعة « لقد قصدنا هذا التأخير فى دفع نصيبنا من 
مصروفات الجامعة فى العام الماضى  ۱۹٤١‏ - لأن لنا فى ذمة 
الامعة ما أعطيناها من مخلفات وما قمنا به من مصروفات ٠.۰‏ 
وهده ديون قبل الجامعة يجب أن تؤديها قبل أن ندفع نصيبنا(ا)». 
وقد تمسكت لبنان بهذا الموقف رغم انتقاد السيد عبد الرحمن 
عزام لها وقال الشيخ سامى الخورى ممشل لبنان فى مجلس الحامعة 
« ان لىتان سيمتنع عن ددع نصيبه فى نفقات الجامعة الى أن 
يسدد هذا الدين ۰ ولم ينته هذا الموقف الا بعد آن وافق المجلس 
بناء على اقتراح مصر على أن تدفع الجامعة للبنان ما تطالب به هن 
دين وهو ۲٠١‏ ألف ليره لبنانية (۲) ٠‏ 


وأما بالنسبة لليمن فانها لم تسدد مساهمتها فى ميزانية الحامعة 
عن عام ۱۹٤۸‏ » وكذلك بالنسبة میزانیه ۱۹٤٩‏ ثم طالبت بتخفيض 
نسبةه مساهمتها ف اليزايه من .23 ال لان راز دكاو وة 
ولأن قبو لها فی الأمم المتحدة سيجعلها تتحمل نفقات ذلك وبالفعل 
نم تخفيض نسبه مساحمة اليمن الى ۴ وبلغت المتأخرات عليها حتى 
ANY‏ مبلغ (١‏ و ا٤‏ لے وعدا سیر ر 
تقر يبا من نصببها فى ميزانية الجامعة لسنوات 1۹٤۸‏ و ١۹٤١‏ و 
۲ وان اليمن ليس لدیها من موارد سدد منھا نصیبها فی 
ميزانية الأمم المتحدة غير ما تساهم به فى ميزانية جامعة الدول 


. العربية‎ eg tres 
أحاط مجلس ال جامعة‎ « ٠٠١ ١۱٤١١1 وتضمن القرار رقم‎ ٤١ م ح د ٣۲/ج ؟ ص‎ )١( 
علما بما أبداه السيد مندوب العراق بشأن عدم تسديد المملكة العراقية للمتاخر عليها ۳ اللافات بين دولة عزبية أو أكثر هن أعضاء الجاهعة وين مصر‎ 


من ٠‏ اشتراكات الجامعة رلا جد من اشترالك السنة الحالية كما هو مدون بمحضر لحنة 
الشخون التشساسة و رى المجلس + آن ما آبلغ اليه فى هذا الصدد لا يشكل استجابة 
من جكومة العزاق ‏ للقرار ,الصادز 'بجلسة ۴١٠‏ مارس ٩۸‏ فى اهذه .الدورة ولإ يكاد بطابق 
اا اوتا بت اة ریس مجلس وزراء العراق السابق فى کتابه المؤرخح ٩‏ أيلول ١۹٥۷‏ 
الى سسيادة آمين عام الجامعة ولهذا فان المجحلس يوصى حكومة العراق باعادة النظر فى 
قرارها المشار اليه سابقا حتى بتوفر للجامعة ما يمكنها من أداء رسالتها » كما يومى 
حكومة المملكة المتوكلية اليدنية وحكومة الجمهورية العربية المتحدة ليابة عن سوريا 
بالممادرة سداد ما عليها من متأخراثٹ » ٠‏ ولم تصسوت الأردن على هذا القرار ٠‏ 


فكثين من الدول العرنة عندما تتصاعد الخلافات بينها وبين مصر 
أو بينها وبين دول الحامعة بو جه عام فاتها تمتنح عن دفع نصيب 
فى ميزانية الجامعة أو تتقاعس فى ذلك ۰ وقد تمتنع حتی عن 


e .. 


.. )ه٤ ج ل ص‎ ۷١ م حت د‎ )١( 
محد ۱۲/ ج4 د ۷۰ لزید من التفاصیل حول دين لبنان قبل مجلس الاغاثة‎ )۳( 
٠ من نفس المرجع‎ ۷١ >» ١ . ٦٩ الأعللى أنظر صفحات‎ 


(۲) محد ٦۴/ص‏ 1\0 . 1o67‏ (۳) محد ٤‏ ج٣‏ ص ۸۰ ۰ 


% 
EV ۳“ 


E ON O E 
أ ضا ومرن الأمثله التى نو رك فلا::‎ 


( أ ) فى أواسط الخمسيناث عندما حدث الخلاف بين العراق ومصر 
سيب خلف بغداد بلغت اجمالى المتأخرات على العراق حتى ٠٥١/١۲/١١‏ 
مبلغ ۱۹٤٩۹٤‏ (۱) جنیه و ٥۳۷‏ ملیم واذا کان متوسط نصیبها فی 
الميزانية فى سنوات ۱۹٠١ » ٠٤١ › ه٣ » ٥۲‏ هو حوالى ٦٤‏ ألف جنيه 
فان المتأخر عليها يعادل اشتراك العراق فى ميزانية الجامعة على مدى أكثر 
من سنتين وفى عام ٥٦‏ فانها لم تدفع حصتها فى الميزانية اذ بلغ اجمالى 
المتأاخر علیھا حتی ٥٦/٠۲/۲١‏ مبل ١‏ جنیه و ۲۳۲۷ (۲) ملیم ۰ 
وفی ۹۹/۱۲/۲۱ بلغ اجمالی عا انها € +۹2۹ تة و ۳0 علب قى 
حن کان نصیبها فی میزانیة ۱۹۵۹ هو ۸۲٥۲۰‏ جنیه و ۲۸ ملیما وبلغت 
هده المتآخرات فى آخر دونو 1۲ آکثر من 0١‏ ألف حنبه ٠‏ وعد انقلاب 
٤‏ رمضان ( مارس ٦۳‏ ) فى العراق وانتهاء حكم عبد الكريم قاسم الذى 
کان عل خلاف مع جع ٣م‏ قار تسم الر خن اليرار مقي ارات كى 
مجلس الجامعة. « الواقع انى أشعر بشىء من الحرج لأن العراق من الدول 
التى عليها متخلفات كثرة والذى أستطيع أن آقوله ان فى نية الحكومة 
العراقبة أن تنظر الى هذا الأمر بعبن التقدير (۳) ٠‏ 


(ب) عندما نشبت الخلافات بين E‏ ولبنان فى عام ٥۸‏ فانها 
لم تسدد من .ميزانية ٥۹‏ سوی ZV‏ تقریبا )٤(‏ ۰ 


(ج) عندما قاطعت تونس اجتماعات مجلس ال جامعه مئذ نهاية عام 
۸ _ عقب حضورها الجلسة التى قبلت فيها عضوا فى الجامعة ‏ 
دسب خلافها مع جعم واستمرار ذلك حتی سبتمبر ١‏ فانها تدفع 
نها فى ميزانية الحامعة ٠‏ وحتیى ۰ ونيو 1۲ يلع احمالی المتأخرات 


(۱) محد ٣١‏ / ج٤‏ ص ۰.۲۸۸ محاد ۲۱١‏ جا ص ۱۰۱ › محد |۲٣‏ جا ص :؟٤٣۲؟‏ ۰ 
کانت متأخرات .العراق ی ٥۳/۱۲/۳۱١۷‏ هی ۸۲۴۳۸۲ جنیه و ۸۸٦‏ مليیسم وبلغت فی 
مبلغ ۱۲١۹۷‏ جنیه و ۸۰۲ ملیم أی آنها لم تدفع معظم نصيبها فى 
ميزانية ٠ ٥٤‏ 

(۲) محد ۲۷/ج۸ ص ۱۷۳۲ ۰ 

( وڈ ۸ س E7‏ 2 : 

() محد ٣٣۳‏ ج٣‏ ص ٤۹۴-١ ٤۹۲‏ “ تقراير غن مراجعة حسنابات جامعةأ الدول 
العربية عن السنة المانية ١٠١۹٥۹‏ ك 


EA 


عليها مبلغ ۰ ()چنیة 1۷ :ملم فی این کان تصیبھییبا فی 
ميزانية 1۲/١١‏ هو حوالى ٠١‏ ألف جنه . 
( د ) فى عام ۱۹١۲‏ كانت المنطقة العربية تشهد أكثر من خلاف 

بين الدول العربية: وبعضها فكان هتاك مقاطعة العراق لمجلس الجامعىة 
بسبب انضمام الكويت للجامعة وكانت هناك خلافات بين ج٠‏ ع٠م‏ وسنوريا 
بعد انفصال سوربا ووصلت المتأخرات على الدول العربية فى آخر دو نبو 
(Ys‏ اکر ھن ٠‏ ية وی تدا الوقت كانت جميع؛ دؤل 
الجامعة عليها متأخرات للجامعة فما عدا ١١‏ لشسعودية والكوبت اللشن 
سد د انا أنصبتهما بالکامل قى مبزانية الحامعة عن عام 1 الى 
دنتھی فی AIS‏ بالاضافه انى ذلك فان ”نسىة ما تم لنشن ذه من 
'ميزانية الجامعة فى السنة المالية 1۲/١١‏ كان لأ يجاوز قليلا /٠١‏ من 
الميزانية التى بلغت حوالى ۰ رر ست : 

ويوضح الجدول التالى 2 على الدول حتی 1۲/٦/۲۰‏ کے 
يوضع تیا قي مراب E‏ (۲) ۰ 


نصیہا ف مز أنية “۲-١‏ 


¢ | جيه 
اا ا ۲۸۷۱1۹٦ f‏ 
e4 ٥ OA‏ 
TAT‏ 8 ۱۱۱ 
“qq 7 eks Aer‏ 
ot ۱۹ f0‏ 
foAVe E TEAL‏ 
e4۷1 ۳۹۲ 19۹۷‏ 
Y\ot ه٠“ VELEA‏ 
kK e‏ | ۲104۲ 
AY 4۸‏ | 44۸ 
TEY‏ %4 | 14۲ 


)1( ماداد ۸ ٤١ ٠١٤:‏ .تقر فر عن لتبجة مراخعة تابات الأمائة العامة 
لحامءة اإالدول العر ية عن السشنة المالىة 1/۱ : 

)( م ست د ۲۸ ص NES & TES‏ دقر لر عن تترحه :مر احعة حخسا بات الما نة إلعامة 
لجامعة الدول العربية عن السنة المالية ۱۹7۲/١١‏ ٠ء‏ 


۴ er, 
Ar, 
1: Ear 
۹ 


اثر المناخرات علل نشاط جامعة الدول العربية : 


لقد أدت كثرة المشأخرات التى تحرج موقف الأمانة العامة نتيجهة 
لنقص امكانياتها المادية وقد بدأ وضع الأمانة العامة فى التحرج اعتبارا من 
سبنة ٠۹٠١‏ حيث بلغت المتاجرات حوالى ربع مليون جنيه وأكثر من ٠۸١‏ 
ألف دولار مما أدى الى أن تستعن الأمانة العامة بالاحتياطى للصرف منه 
حتى ترد أنصبة الدول المتأخرة ٠ )١(‏ وتكرر هذا الوضع الحرج فى مارس 
۷ وقال الأمين العام فى أغسطس ٠٠١۷‏ أنه « اذا لم يتدارك المجلس 
الاھ قبل اة شیھں سی الال ۹٥۷‏ س قافتا اسوق ا تطخ 
مع الأاسف أداء مر تبات الموظفن (¥)» ۰ وازداد الوضع سو۶! فی أواخر 
عام ۷ وفی مارس ٥۸‏ قال السيد عبد المالق حسونه أمام مجلس 
الجامعة « نظرا لأنه قد نفذت جميع الأموال الموجودة لدى الأمانة العامه 
وانییت کک لے آل ج تى ى ااا االية وس الاص 
ات لوان اسمن بک و شا الا ای جیء فن 
ا الدول فى مزا نيه ۸٨۸‏ برغم مرور لاه أشهر ولیس لدبها 
سوی مبلغخ ۱۹۸ جنیها () » ۰ 


الأمانة العامة للجامعة تفكر فى الاقتراض : 


نتيجة لهذا الموقف المتأزم طلب الأمبن العام من مجلس الجامعة أن 
يصرح للأمانة العامة باقتراض ٠٥١‏ ألف جنيه من أحد البنوك للقيام 
بتعهداتها العاجلة )٠(‏ الى أن ترد أنصبة الدول مع الموافقة على أن تتحمل 
ال ا وچ فی ع ہیا کے س کان اران ا 
أن تقترض الأمانة العامة لمدة وجبزة فقد عارضت لئان والسعودبة و 
خوفا على سمعة الجامعة ٠‏ وقد رأت ج٠‏ ع٠‏ م٠‏ احالة الأمر الى اللجنة المالية 
لبحثه من جميع نواحيه وقد رأت هذه اللجنة أن تمول الأمانة العامة 
نفقا تیا العاحلة لشهریى مارس وابریل ۸میا اھا من اموا وجرد تی 
البنوك المحلية أو الأجنبية والمخصصة لبنود أخرى غير نفقات الأمانة العامة 
وذلك تصورة مو قته ٠‏ ووافق المحلس على مشروع قرار دهذا الشأن قدمه 


)١(‏ ق ۱۹۰د :٤ج٤‏ فى ٠۹٠١/٠٠/٠١‏ حيث وافق بمقتضاه المجلس على أن 
تسمتعينل الام'نة العامة : لاحتیایوكذلك ق ١٣۱٣۱/د‏ ۲۷/ج فی ٠ ۱۹٥۷/۳/۲۷‏ 

°‘ VY” ¥ ں٥‎ A+ محد‎ )١( 

)( م سی د ۱+۹ 2ں ۸ ٠‏ 

٠ ٠١ المرجع السابق ص‎ )٤( 
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وفد € پک ج فى المحلس مح امتناع الاردن والسودان عن التصو بت 
على هذا القرار بسبب خلافاتهما مع ج. (VW. E‏ :5 ۰ 
وتجددت الأزمه التى تواحه الأمانة العامة رة آخرئ فی آوائل عام 
٠‏ نة لتزايد المتأخرات على الدول الأعضاء برغم آن مجلس الامعة 
عدل بدء السنة اپ دیاس رو وی ور ین ا و ی 
ازل ناین اذ :كان -الدول تتعلل بأنها تتأخر فى دف أنصبتها انتظار| 
لاقرار مبزاناتها من جانب هيئاتها الدستوربة ٠‏ وقد تم اعداد مبزانية 
انتقالية ھن اول نایر ر اخ یو یی ا تم فیا فیس ماروا 
الأمانة العامة كثرا يسبب تراكم المنأخرات على الدول الأعضاء ٠‏ وقد أعرب 
الأمىن العام عن الصعوبات التى تواجهها الأمانة العامة بقوله « ١ن‏ المتأخرات 
وصلت الى ما يزيد عن ٠٠۰‏ آلف جنيه وهو مبلغ جسيم يؤثر تأترا بالغا 
فى قيام الأمانة العامة بمشروعاتها وبعد مضی ۲ آأشهر من الميرانتة 
الانتقالية المقدرة يؤسفنى أن أقول ان الأمانة العامة لم تتلق ١لا‏ نصا 
واحدا من احدیى الدول الأعضاء هى السعغودية واننا قد بدآنا الشهر 
الرابع ومن العسير علينا كل العسر آن نضطلع بمسئولياتتا بشلئون 
الميزانية )١(‏ » . 
واقترح الأمبن العام مرة أخرى أن بخول الأمانة العامة حق الاقتراض' 
من أحد البنوك خحصما على المبالغ المتأخرة على الدول الأعضاء ٠‏ ويذلك 
« لا تقف الأمانة العامة جامدة أو مكتوفة لا تستطيع الحراك » وقد عزز 
الأمبن العام للحامعة طلبه هذا بالاشارة الى أن الأمانة العامة للأمم المحتحدة 
قاد اقترضت فى عام ٠١‏ حتى ترد اليها أنصبة الدول الأعضاء وبالتالى فان 
اقتراحه هذا ليس جديدا مطلقا () ۰ الا أن المجلس لم يوافق على ذلك 
وقرر ضغط نفقات الأمانة إلعامة فى السنة المالية YAY‏ اک تبدا من 
بولیو ٠۰‏ حتی آخر يونيو 1١‏ والتشديد فى المطالبة بدفع المتأخرات على 
الدول على أن يہذل رؤساء الوفود المساعى من أجل هذا الغرض ٠ )٤(‏ 
مما سبق يتضح أن الحلافات العرببة انعكست على الجامعة العربية 
وأدت الى تراكم المتأخرات وبالتالى اعاقة نشاط المجامعة وتأخر بعض 
مشار بعها (*) ٠‏ ومع ذلك فان الجامعة لم تتحرك بطريقة ايجابية لمواحهة 


۰ ۱۹0۸/۳۲/۲۱۷ ق ۲۰د ۹/ج فی‎ ° ۲٦ محد ۲۹/ ج۲ ص‎ )١( 
۰ ۳ › ۲) محد ٣٣/ج ص‎ )۲( 
. > المرجع السابق ص‎ )۴( 
E Co AR +1۲ ف ۸۸د‎ )£( 
: AT J ETS aN o 0) 
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هذا الموتف القابل للتكرار داثما عندما تتصاعد الحلافات بين الدول العربية الفصسل التالن 
وبعضیا واا E E‏ مثتروعات تعديل امتاق 
والجقتاد کی المطاله بدفع المتاحرات ورفضت الآخذد باقتراح السعودبه 
باتخاذ يعض الاجراءات العقابية ضد الدول المتأخحرة فى تسديد أنصبتها 
فى ميزانبة الجامعة ٠‏ فقد كانت جمیع الدول علىها متأخرات › واذا كانت 
الامكانبات المادة ومدی نقصها أو توفرها تحت تصرف الأمانة العامة 
تؤثر تأثبرا خطبرا فى نشاط الجامعة » فمن هذه النقطة يتضح الأثر الكبير 
الذى تلعيه مصر فى نشباط الجأمعة العربية من منطلق أنها تساهم بأكبر 
نصیب فی ممزانيه الخامعةه وقد ردا 2 تم وصل اک ئی عام 
٠‏ وبصل الآن عام ۱۹۷۸ الى ۷ر۴٣١ ٠‏ ومن الملاحظ أن مساهمة مصر 
فى ميزانيةه المنظمات المتخصصة التابعه للجامعةه بدأت تنخفض وليست 
ھی کب تصبب ولكن دول المبترول العر دسهة ددأت تزند من مساهماتها 
بصورة ملحوظه فالمنظمه العربيه للاتصالات الفضائيةه مشلا تساهم 


aga TY “SITET ERIE A 1 VC RBC LLL rt 3 RET 2R FF 7 
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السعوى دنه کی مىر زانىتها فتىتندة HY‏ 4 ولىسا فتنننبة oر۸\/‏ و مص ر تعر ض ئی ھا الفصل ا مقتر حات قا تول ماق حامعة الذوال 
فة چ Ne‏ انحر يه واصلاحها فی محاو له للتعر ف على مدی ارتت اط نلك المقترحات 
e‏ والمشروعات التى قدمت بالدور المصرى فى الجامعة ٠‏ ويمكن ادراك هذه 
ردد طالبت E est‏ أخبرا E 24 e‏ بأاعادة النظر ؛ فی تخد ید ا اق الار تباطه ومداها مں خاال التعرض للمالانسات الت قدمت فىها 
الدول الأعضناء کی مو از نه اطامعة وان کان لم يتم ا فىه -حتی الان E‏ 4 
e)‏ عده المشروعات ودوافعها وما اذا كانت العلاقه س الدول التى قدمت هده 
( ها لو ۸ ( ( E:‏ 1 ا 


و ۰٠ .. £ +٠‏ 
المشروعات ومصر تعد أحد تلك الدوافع ٠‏ وسنتعرضÃىلشروعات‏ تعدبيل 
اتان فے حدود ما يخدم E‏ الغرت 


7ے ٥‏ ت 


)١(‏ حامعة الدول العربية > تقربر , وتوصسات اللحنة الادارية والالبة المنسثةقة عن 


ب دہ اش 
مجلس ال جامعه فى دور النعقاده العادى الثامن والستين > الأمانة العامة » الادارة العامة 


de U رچ يامعه لكو‎ YEN 
0١ ر فى جامعه الدون العربيبهة س‎ “o 


ا 2 


@ الىحت الأول 
دوافع مشسروعات تعديل ميثاق الجامعة : 


ارتبطت مشروعات تعديل ميثاق الجامعة بالدور المصرى فى جامعة 
الدول العربية من خلال جانبين أساسيين هما توقيت تقديم هذه المشروعات 
من حانب الدول التي قدمتها وتوقيت مناقشة حامعة الدول لهذه المشروعات 
أو تأجيلها لها من جانب ومغزى تلك المشروعات وابراز أهدافها وخاصة 
الى تمس الدور المصرى فى الجامعة من جائب آخر . 


لقد مثلت الهزيمة العربية فى فلسطن فی عام ۱۹٤۸‏ أحد الدوافع 
القوية للمناداة بتعديل الميثاق وتقوية الجامعة )١(‏ اذ كشفت هذه المرب 
عن الهوة الواسعة بين الفكرة السائدة عن ال جامعة العربية والمأمول أن تقوم 
به خاصهۀ لدی الزأق العام العربى وبين ما تمشله فی الواقع و حدود 
امکا نياتها فى العلاقات العربية ٠‏ بل لقد وصفها أحد المسئولين العرب بأنها 

(۱) محد ۱۸ / ج٣‏ تقریر عن اعمال الأمانة العامة بين الدورتين ١١ › ٠١‏ » ص ۷٦‏ 
قال عزام « لقد أدت الأمانة العامة منذ نشسأتها بوسائلها المالية أقصى ما استطالت من 
الخدمات للاأمة العريية ٠‏ ولكن الحوادث دهمتها وسلطان الأجانب لا يزال متغلغلا فى 
جهات كثيرة وقد نضاعفب الشر بذلك الاسغين الذى دقه اليهود فى قلب الأمة العربية ٠٠‏ 
ل من سا الأامة العربية أن تكتفى بما دون التكامل الجماعى ثم ألم يحن الوقت 
لدعم ميثاق انجامعة على هذا الأاساس ؟ ذلك ما ترجو الأمانة العامة أن يكون موضع 


of 


والأفعال وان الروح انايد قىھا لا تسایر واقع العصر وسرعۀ الزمن 
وخطورة الأحداث ٠٠‏ ولم يشعر الفرد العربى بوجودها لأنها لم تؤمن له 
حاحه و نتحیی له املا بالتطور والتقدم (۱) » كما اعتقد البعض أن إلحامعة 
على وشك التصفبة ° 

ووسطل هذا الهجوم الذى نتعرض له المجامعة كان موقف مصر عاملا 
فعالا فى انقاذ جامعة الدول العربية واستمرار الثقة فی الدور الذى تقوم 
نه فقد أآکدت مصر « تمسکھا دالامعة حتی لو أراد الآخرون فضھها » کما 
أعر بت عن رغبتها فی « تثبيت دعائمها والنهوض بها ودعت الى المصارحة 
بين الدول العربية لمواجهة المشاكل التى تتعرض لها الجامعة » (۲) ٠‏ وكان 
اقتراح الوفد المصرى لعقد معاهدة الضمان الجماعى العربى الذى يعد تعدالا 
ليثاق جامعة الدول العربية وتقوية لها وبداية محاولات الاستفادة من 
هزيمه العرب فى فلسطين وتقوبة الجامعة بسد لغرات هامة أظهرتها 
الموا-حهة مع اسرائيل لأول مرة وان كانت لم تتناول تعديل ميثاق الامعة 
بشکل مباشر ٠‏ 

عل ان مقر حات تقو به حامعة الدول العر تة ومشروعات تعد یل 
مىثاق اإامعة قد ندأت فی الظهرر فنك قتف الخمسینات تقر سسا ونی 
الظروف الت صاحست الخلاف دس مصر والعراق حول حلف بخ داد 
وهناك (۳) آراء ترجع تاریخ بدابة تلك المقترحات ا بنایر ۱۹٩۱‏ عندما 
اقتراحه لتحقیق الوحدة العربية )٤(‏ ء٠‏ وكذلك مشروع د٠‏ فاضل الحمال 

)١(‏ جامعة الدول العربية » مطبوعات الأمانة العامة ٠‏ الادارية السياسية * المشروع 
الحقدم هن الوقد السررى لدی مجلس جامعة لدول العر ية بتار سخ YY‏ یتسایر 1۵1 
( مشرو ده ناظم الندسی ) ۰ ص ۰٥‏ ° 

(۲) محد ۱۲/ج ١‏ ص ° »> ١‏ »> ج ۲ ص ٣)٣‏ 

(© 5 اقؤن, لدي «حاطوم ‏ ,امجاضرآت ,عن رة القومية _االعىبية به معهنك بجوت 
والدراسات العربية ق ا 

)٤(‏ استعرض مشروع ده ناظم القدسی الظروف الدولية المحيطة بالعمالم العربى 
والاخطار العالية والصهولية المحدقة به وان توحيد البلاد العربية فى مجال السياسة 
الخارحبة والدواع والاتتصاد والرافق الر ثہ سيه ھی وسيلة مواحهة تلك الأخطار 2F‏ 
أن يتم الاتحاد بين الدول العربية فى شكل اتحاد كونفيدرالى وهو أضعف أشكال الاتحار ٠‏ 
ولم يرجح المشروع شكلا معينا من الأشكال الثلاثة واقتصر فقط على الاشارة الها ٠‏ 


0 0 


وزير خأرحبة N:‏ قر ۷ ينار ٩‏ اقتراحانه وات الاتحاد يس 


۱ ر م ق کد ول ص یی گی محلس i‏ أمیف ا لفعل ا أن ١‏ لیا سث E‏ ی 9 
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ك دحب ادر احهما صمن معتر حا ت نقوبه سا معهة ١إ‏ لدو ل¿ | سار سه او لت کن 
متا ديا لعده ١‏ او ۾ ٢‏ 


ی 


ی 
الق العر ية و تقو نها دل î‏ لم دتعرضا & N‏ إاطلاقا تقر سا 


و کا نت دوافعهما التو ساقھا کلا المشروعين هى ضرورة مواحهه التغرات کی 
المحبط الدولى وتفاق - خطر اسرائيل وذلك عن طربق الاتحاد بن الدول 
العربية ٠‏ وقد تجاوزا جامعةه الدول العربية كحقيقة قاثمة بالفعل تواحه من 
المشكلات ما بعوق تح ركها وبحد من قدرتها على تحقيق الآمأل العربية فى 
مجال التعاون العربى 


۲ اعترف كلا المشروعين بعدم امكان تحقيقهما بين البلاد العربية 
على الأقل فن فترة قر يبه (¥) E e RD‏ 
الجمالى أن يتم الاتحاد بين الدول العربيه الراغبة فى الدخول 


(r أ شر‎ 9 e. 
2 ااه واه الوا الف هة وات ب اخامه کاو ت ا‎ aE E 
ت 7 حں‎ 1 EB | E: و تا ر م ضار سا کت إ لااو لل لر لہ‎ 
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١ )‏ ¢ 3 نضہمن سے ت ډه فا ضلل ا لحمالٰی ان ۱ لسسل الادقاذ إ عرب م متهم الحا ضر ة 

- ۰ ع > 2 ۱ ت €+ ‌ 

ومواجهه ااعدو الأسرانين وافرار السلم هو آن تادر الدول العر بية ای الأخذ بمىدا 

أ vy‏ نيعاد 5 5 ان ى ۱ ا 4 J‏ 1 نن ا ica‏ 5 ۱ ا ڈے 4 زس | أن تسر و ر ۱ کی ذلك 5 
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و يستهدف الدسنور الاتحأدى الذى سيقوم عليه الاتحاد وحدة السياسة الخارجية والدفاع 
والشئون الاقتصادية ااشتركه وغير ذلك فيما يتفق عليه المتفاورضون ٠‏ والى أن تنتمى 
جمیع الدول الأعضاء فى الجامعة الى الاتحاد فان الجامعة تظل أداة تعمل لارتباط المجموعة 
العربيه الكبرى بعضها ببعض ٠‏ 

(Y۲)‏ اء فی مسرو ع ا ناظم القدسى » فد ری الىعض فما تنطوی عله دہ المذ كرة 
من مقترحات ضر ا مں امسار يع المعيدة التحقىقى والخبالىة ۾ ** و واا متا .غا قيام 
أحد أشكال الاتحأد النلائة فعلينا أن نشير بوضوح الى أن فى الدول العربية أوضاعا فى 
طراز ااحكم فی منصق 1 لواقع احلا لها محل الاعتبار الأول ولک م کن التوفيق ينها 
م ما خب اليه في الراحل اللا 
وجاء فى مشتروغ د* فضل الجمالى » انها الدول العربيه ‏ لا تستطیع كلها محتمعة 
أو بسرعة واحدة السير فى طريق الاتحاد وذلك لعوامل واعتبارات جخغرافية وداخلية 
واجتماعية مرتوته تخص كل قطر من الأقطار العربية ٠٠١‏ وان القول بضرورة السير الاجمالى 


نحو الاتحاد المنشود تسرعة و أححدج م“ ل إلدو( الأعضاء کی الجامعة تدهم قد أ حر 


E ate SONT A 
0 3س ړ د‎ 


٦ 
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احل نر به إلا دی 


ان المشروعين لم يخرجا عن كونهما ترديدا للأفكار السايقة اکن 
عبرت عنها کل من سوراا وال عراق فى المشاورات الأول لتكوبن الجامعة 
واتفقت الدول العرسة على عدم الآخذ بها لأن فيها مساسسا بسبادة الدول 
العرسة وقد أثار المشروع السورى بالفعل تخوف وتحفظ بعض الدول 
ر )١(‏ اذ لم تستطع الأحداث التى مرت بالمنطقة العربية منذ انشاء 


٤ 8ف‎ ٠ 
2 أوإ ثل الخمستنا ر أن ساد ر درد | الى قف أ لزع ف ۱ نخد 0 أ کو‎ 1 a اسا می‎ 
ه١ لعر ده اء إا هخة‎ ۱ 
لفگ د‎ : î ei ot a 6 
آخری‎ 0 E - ما س دا اشر و 2 أ عر أ کی قا ضلا إا از ل ۱ خصدب‎ 
1 2 و‎ * ۴ 
وھی‎ ١3 وسىدو انه اء لتغطبة الخطوة 5 دنوې اأ راق القيام فق‎ 
ی کا و کی ف ا ا‎ 
6 د ر د خب سر ہا 9 ا اها ی ی د 5 کہ عر ف فما بعك حلب وښد اد‎ 


ۇقالتسبةه للم وع السورى فقد جاء فى دعوته للوحدة العربية متناقضا 
مع ما أکدہ ده ناظم القدسى نفسه فى مجلس ال جامعة قبل عام من تقديمه 
همر ر عه من i FES)‏ سور ا دہ سا سسدادة الدول فی اطار ا إلدول 


العربيه وعدم قبوله المساس بها )٠(‏ 


۵ لم بتعرض آأی من المشروعين للمشاكل التى تواجهها الجامعة 
8 فة لا . 


وقد حال مجلس ں حامعه الدول العرسة المشرو ع ع السورى ای حکو مات 
الدول الآعضاء ا ۾ وتم تکو دن لزه در تاسة وزير الخارحه المصزى 


م 


و عضو ره مندوب عن دل دوله من الدول الأعضاء لیحث المشرو ع عب أن 
٠‏ ا ا ٣‏ > 1 ۴ 4 ¢ 4 
تبعث کل حکومه مملاحظا تيا الى رئيس اللحنه فى مدى ۴ شهور وأآن 
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نفدم اللحنه دفر 2 شش ی ا مجلس ق مھا ك 5 دجا ور مت رصعي 4 MC ۱ Cres‏ 
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المحلس علما به )٤(‏ ٠ء‏ 
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قی o1,‏ خصو ص شنز رع اسه ر 
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مات مں حکر مده رث ل الفغرار وما دهم E‏ الخارحة المحرى بان القرار محر د د3 


Campbell, John, op. cit., P. 46. 4د‎ 
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ولم يتمخض هذان المشروعان عن شىء فقد ذهب المشروع السورى 
ضحبة لعدم الاستقرار السياسى فی مصر قبیل تورة بولیو ۱۹٥۲‏ وراح 
التانى ضحية الخلافات بين مصر والعراق حول حلف بغداد ٠‏ 

بدأ الأمين العام لجامعة الدولالعربية الدعوة لتقوية الجامعة وتعديل 
الميثاق من خلال ما قدمه للجنة السياسية للجامعة فی دیسمبر ١۹٥٤‏ 
وما آرسله الى الدول أعضاء ال مجامعة فی ۱۹١‏ پوليو ٠۹٥١‏ من مقترحات 
تضمنت )١(‏ انشاء هيئة جديدة تضاف الى هيثشات الجامعة فى شكل 
جمعية شعبية وتعديل قاعدة الاجماع التى يأخذ بها ميثاق ال مجامعة بالنسبة 
للتصويت فى مجلس الجامعة والأخذ بقاعدة الأكثرية على أن تكون القرارات 
ملزمة للدول جميعها بالاضافة الى دعم معاهدة الدفاع المشترك وتهئة 
جميع الأسباب لتعزيزها وقد قرر المجلس فى ١١‏ ابريل ٠٥١‏ تكوين لجنة 
من ممثلى الدول الأعضاء لمناقشة هذه المقترحات واستكمل تشكبل اللحنة 
فى سبتمبر ۱٠١١‏ الا أنها لم تستطع الاجتماع لناقشة هذه المقترحات 
بسبب تطورات الموقف فى المنطقة العربية والتى كانت مصر طرفا 
رئيسيا فيها ۰ 

وقد تجددت الدعوة لتعديل ميثاق جامعة الدول العربية فى أول 
سبتمہر ۱١١١‏ عندما أشار خطاب الملك محمد الخامس ملك المغرب فى 
افتتاح الدورة ۲۲ لمجلس ال جامعة فى الدار البيضاء الى أن « الوقت قد حان 
للسعى ۳ حعل المجامعة العربة متلائمة مع مقتضيات الوقت ومشساکل 
الساعة الراهنة « نظرا لتغير الآفاق الدولية واستقلال الكشر من الأقطار 
العربية بالاضافة الى التطورات المجوهربة فى العالم » واقترح الخطاب 
أن يجتمع أقطاب الأمة العرة للنظر فى المهمات الجديدة للحامعة ودراسة 
الوسائل التى تستطيع بها حل المشاكل الداخلية والحارجية التى تواجه 
البلدان العربيه (۲) ٠‏ 

لقد كان لهذا الموقف من جانب المملكة المغربية دوافع يمكن الاشارة 
اليها فيما يى : 

١‏ رغبه المغرب فى اظهار حرصها على تدعيم الجامعة العربية وتقوبة 
التضامن العربى خاصة وأنها دولة حد دثة الاستقلال ولأول مره تستضف 
مجلس ال جامعة ليعقد على الأرض المغربية فأرادت أن تقدم شيا جديدا يدعم 
مكانتها العربية ٠‏ 


> Arar 


)١(‏ مذكرة الأمين العام لمامعة الدول العربية الى اللجنة السياسية فى اجتماعها 
فی سبتمیبر ۱۹٥۹‏ بشأن تعديل ميثاق جامة الدول العربية ٠‏ رقم د٣ ٠ ١۷۲/٣‏ محد ٣٢‏ 
ص FAA «¢ FAY‏ ° 


() محد ۴۲ ٠‏ س ۸ ( الجلسة الافتتاحية لمجلس الجامعة ) . 


oA 


۲ ان الجامعة فى هذا الوقت بالذات كانت تعانى من أزمة مالية 
شديدة أدت الى التأثر فى نشاطها ومن الضرورى لاستمرار الجامعة 
وازدهارها من تضافر جهود الدول العربية وقد يكون تعمديل ميثاق 
الجامعة بداية الطريق لذلك . 

م٠ع‎ ٠ج تفاقم الخلافات بين الدول العربية أو بمعنى أدق بين‎ - ٣ 
من الدول‎ ٠١ وبعض الدول العربية الأخرى مما أدى الى مقاطعة أكثر من‎ 
الأعضاء فى الجامعة لاحتماعاتها وتعرض ال جامعة لانتقادات شديدة بسبب‎ 
٠ )١( الدور المصرى فيها‎ 

ونظرا لاحساس الدول الآعضاء فى الجامعة بالمشكلات التى تواجهها 


)١(‏ کانت ناق اغلائاب ہین توئس وج٠‏ ع٠م‏ بسبب اتھام تونس لھا بالتدخل فی 
ش.:ونها الداخلية وقد هجم مندوب تونس محمد حبیب الشطی فى أول جلسة تحضرما 
تونس فى مجلس الجامعة بعد فبولها فى عضويتها فى ١١‏ اكتوبر ٠۹١۸‏ ماجم الجمهورية 
العربية وجامعة الدون المر بية وقال الشطی الذی کان سفیرا لبلاده فی العراق ولبنان فی 
الفترة التى اشتعلت فيها اللافات بین ج۰ ع۰م وکل منهما ۰۰ هل نلام اذا ما قلنا اننا 
نتجافى ال جامعة اذا رأيناما مأوى يأوی اليه اناس بلا قلو بهم وتجتمع فيه أشخاص 
تفرقت مشاربهم واتجاهاتهم ويتلاقون وکأنهم لا یدرون لاذا پتلاقون آو قل پتلاقون حتی 
يقال عنهم انهم فد الاةرا لم يفترقون وحمل البعض منهم حقدا جديدا على أخيه واحتقارا 
وبيغضاء » أو فكرة فى أن ال جامعة أصبحت ذات اتجاه واحد تعمل لصالح شق وإحد 
وتاتمر بامر ءضو واحد ٠٠‏ حقا كنا نخشى أن لقع فى ذلك ٠۰‏ وکثیرا ما قیل لناا آن 
دخولكم الجامعة قد يرجح كفة على أخرى ٠٠‏ وذلك ما كان يخيفنا فى الواقع ٠۰‏ ان 
الجامعة مسثولة عن فغ الخلافات بين أعضانها فلا تناصر القوى على الضعيف ولا تجامل 
فی الحق آو تداری فی الانصاف وهى الطالبةه باجتناب وقوع أحد أعضائها فى حب 
الهيمنة رالاستبداد بالرآی د ۰٣/ج؟‏ ص ٤۲ » ٤١‏ وادى هذا الهجوم الى السحاب 
جعم من جلسات اأجلس وبينما عادت الى الاجتماعات بعد جلسة واحدة أدانت فبها 
الدول الأعضاء سلوك تونس هذا فقد استمرت تونس فى مقاطعة اجتماعات المجلس من 
اكتوبر ٥۸‏ حتى فبراير ٠ ١۱١١١‏ وبالنسية للعلاقات بین جع م والعراق فقد تصاعدت 
الخلافات الى درجة خطرة بعد تأبيد جعم لحاولة التمرد العسكرى التى حدثت فى 
المرصل فى مارس ٠۹‏ ضد عبد الكريم قاسم ثم اتهام العراق ج٠‏ ع٠م‏ بمحاولة اغتيال 
« قاسم » مما حدا بال جامعة العربية الى اتخاذ القرار رقم ١١١٠/د‏ ج ٤‏ فی ۱۹٥۹/۳/۲۳‏ 
تدعو فيه الى اجتماع لوزراء الخارجية العرب لناقشة العملاقات بين ج٠‏ ع٠م‏ والعراق 
والتى تهدد التضامن انعربى ٠‏ وكانت العراق قد بدأت فى مقاطعة اجتماعات مجلس 
الجامعة ايتداء من ٠١‏ يوليو ٥۹‏ ےہ ج٠٠‏ > الدورة ۴١‏ س ولم تحضر الدورة ٠۲‏ أيضا ٠‏ 

وکانت الاردن هی الآخری قد بدأت فى مقاطعة اجتماعات المجلس فى نفس الوقت 
الذى قاطعته فيه العراق > ۳۰| ال انها حضرت الدورة ۴۲ فى الدار البيضاء بعد 
جهود الأمين المام ونجاحه فى تصفية الحلافات بينها وبين ج٠ع٠م‏ . 

Kerr, Malcolm, op, cit,, Pp. 17. آنظر إبضا‎ 
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آل OT‏ ا ا 4 1 , 
حر ی ععسب االانفصال السورى خں E‏ م وانتهاج اخمهوره العر سه 


OT‏ انول إلأغضاء نة الدعوة وأندت تا سدها لها ۰ و حنی 
المتاخدة لباسة دوريه فى علاقاتها العربية تتمسك بوحدة الهدف بدلا من 


العر ببة المتحدة الجو الملائم لدعوة المغخرب أعلنت ترحيبها 


و ء۶ المهه رنه أ أ أ 
ى ت e dats‏ ای ی اا ا کچ © 

5 1 ن ٠‏ ۹ . دى لص أ + لے رج ل را ١‏ شا 78 9 
را 5 را المغخربى وأقت : جه ف کل قا تعلق بالجحلاف دال دو لىس ر یا ê E E e‏ 2 لے و ن گی جچں ی أ ب دور به کی 


الجمهورية العربية المتحدة وما دار فی ۱۱ + ٠۳‏ أكتوبر ۱۹٥۸‏ حول سبتمبر 1۲ كل ذلك أدخل المنطقة العربية في مرحلة من المرب الباردة الق 
کت کر تش ج فووا کل عات ای مبچیل چا کن یل کی اجصاعات | نخالتها حروب محدودة بين الدول العربية ؤبعضها وشا ركت فيها أكثر 
ا a e‏ آملها ,فى أن نشمارك العراق قر يبا فى اجتماعات | من دوله عربيهة ٠‏ وقد انعکس کل ذلك عل الامعة فأصادها بالضعف الى 
e‏ : 3 9 چ | حل کمر فی افده الفقرة ب منتصستف ١‏ حتی أواثل Nhl‏ وحتی مح 
انعقاد موّتمر القمة العربى الأول فى ينايبر ٤‏ والثانى فى الاسكندرية فى 
سبتمبر من نفس العام فان مسألة تعديل الميثاق لم يتم تناولها الا فى 


(۱) ويؤکد | 
1 
قرر ا الحامعة )۲( أن تقوم الآما نه إالعمامه ددعوه حکومات الدورة إالثالثة لاحتماعات الوك والروساء العرب ئی الدار السسضباء فی 


ده E.‏ ا ١‏ ¬ نے ۰ اة و 
المحلس وقد وافی المحلسن عي د۱ الاقتراح من جالب جن م 


ع a“ ‌ ١‏ 1 5 
ا هئه الاستات لتقو به الحامعه ۰ 
S| ١‏ ي . د ے2 0 5 ۰ 
ذلك 0 ن 7 8 ا 2 ۰ ر 


مر 2 ا ۹ ۱ ناء ع مذ كرة قد مت نها العراق ای مععلىس رراء الحارحة 


Tel atts ٍ »4‏ . + ۽ ۰ ق 
اجتماع ۷ بقل عن مستوری و کلاء الخارحه او التسقر 


إالدول الأعضاء ا 0 

9 8 ا ٤ € 8 8 e‏ ۱ 4 8 2 ت ا 

لدراسه مو ضوح تعد دل المىثاق و نهك م دفر لر عله أ محلس =١‏ 5 کی العرب الدى ۶ید قىما دیں 3 ¢ E‏ سسسىمدر 10 NT‏ ¢ للتمهد EA‏ مو لمر 

القمة العربى ٠‏ وقد دعت العراق فى هذه المذكرة )١(‏ الى تأليف لجنة ع 

ا . ا مستتو ی السفراء من الدول الآعضاء فی الحامعةه لدراسة ممثاق الامیه 

نقدم اقتر اس تعديل الميثاق نبطء فى الجامعه العربيه بسبب استمرار ا“ سا ف ١‏ 2 : القادمة ١‏ 

E E a‏ ج +۰ 0 f a‏ ا وآ حھز تھا ومکاتىها گی ا لحار ج و تعسلك يم مقتر حات للدورة القادمه لحلس 
الحلافات بين ج٠‏ ع٠م‏ وكل من العراق وتونس ولم تستەع ‏ 2 

الا فی الأول من یونیو ۱٩۹٩۱‏ (۴) بعد حضور العراق 

FT‏ تاد ا اعات الالعنة الت وفى مرحلة الهدوء النسبى فى العلاقات العرىية وخاصة العلاقات 

Ss س کی‎ 2 e Eya. RE Ki i a EF al th 

امتدت الى ٠١‏ حلسات حتى ٥‏ ونيو 1١‏ تقفدمت f‏ من العرای ونو سس E‏ والمملكه العر بيه السعودية حول اليمن فی اواحر ٦٥‏ واواتل 

: : ۳ ۹ اا 8 » ۶£ i a‏ أ“ 5 چ 2 ٠‏ : ج E‏ ن : 

یاف لتعدىل المىثاق ناترت دخلافا تھا مم ج ۴ عار أن ۱١‏ ل 4 2 ره التی pe‏ فیا مو دمر حرص من احل محاو له ایحاد 

الا الذى وافقت عله نة تعد بل المىثاق کمشروع لتعديل میثاق حل لعصيه اليمن ععفدات نة تعد یل الميثاق کی فر ایر 171 احتماعا نها 

تحت اسم جنه مراجعه تعديل الميثاق وتقدمت كل من العراق وسوراا 

4 1 نی ع‎ “+ ۳ a : هھ‎ N 

O Pev‏ والجزاثر بمشروع لتعديل الميثاق ٠‏ ثم أدمجت المشاريع الثلاثة فى مشرو 

Ê ۹‏ 8ه وا“ ا : ھت کک ٤‏ ر أ ت 1 ۹ : 5 
ولا کان موضوع تغدیل المیثاق بحتاج الى جو ھادیء ہیں واحد ٠‏ والى جانب ذلك كانت هناك مذكرة كويتية بملاحظات حول 


ج 0 ٣‏ إاللافات سنا 
HEE E E i 8‏ 3 لك لصا 7 ت لي “al a‏ و 2 ٠‏ هد 3 
العربية حتى تتمكن من مناقشسته بعيدا عن اجر ۰ ا المشروع الثلاثى المقترح من جانب سوريا والعراق وال جزاثر ٠‏ 
فان مخلس الجامعة قرر أكثر هن مرة (5) تاجيل النظل فى تقرس جنه 

دعقد محلس إلامعه 2 4 ن ما لشت الللافأات العرسة أن عادت حادم مرة أخری انتداء من 


ا »* ۰ چ pe ‘ ٠ i»‏ 
احتما م حاص دععك لهذا الغرض عٰی مستوی وزراأء الخارحه 


( 


و الملوك والروسساء العرب ٤‏ 
المىثاق أن ۰٠‏ 4 
9 نو سی حتما عا کټ 2 خلس 
| 


«٠ ٠ 9‏ ۰ .۰ ور e 1 ^ Ê‏ 
اشامعه وا نحاوز کشرا من مظاهر التاس اہ 


7 م أ : 
J ۶ ^١‏ ر لن اله حن ف 
والمسشروع الدى لوص ی 2 


n 


زص بل | لمىشثا 3 


5 ۴ 28 5.8 ۾ ا » d‏ د ما : KE VT‏ ۴ 3% < ا َء > ۰ . 

سوق ززا الحارحة وذلك لأن اشتعال الخلافات بي الدول العربيه مر رس ١١١١‏ عندما اعلن عبد الناصر أن الجيش المصرى بستعد لعدم مغادرة 

و %6 أ ع ءّ 2 A aE . 8 e‏ 

ا اک د أ سل ۳ E‏ ٣جو‏ ون 9 و ادت ال فاتٹ العر ده اک کر قله 
اقال الهحتة و تاعا .آلنت فا 


)۱( مح د 1ج۱ ف ۲۸ SI\éNe 5 ere A‏ ۲ ج۱ فی ۹/۹/۱ رحد ف ما لل ا 


١ N _‏ آَ 
5 وار e Û‏ (ھ: س 
ما تعلق بالحلاف نوتس د عم هن سجلات المجلس وقرارا ده دنا ف ١ KEE a SC, A E E‏ 2 
e‏ ی کے ن در ص )ا س أ بپ . و لتس سف ھ ۷ ا ایت أ 8 ف جود 3 زه 2 K‏ 2 : ازم 

٠ “‏ 1 ]1 
ص ° ۶ ما ا a‏ أ لے 1 | : ۱ 9 1 : 
1 2 ر 7 زر ا ل ف س د امشاة لە ن د ۹ے ل 

(T/A Î 6 6 ¬‏ 2 يي سا 
2 ۱ 2 أ ی ی ۸ ١ ٠‏ 
1 ا ر ا | ما 
ا ۴ اتةه ۴ ا 
4 أ ١‏ = أ 3 5 ل 4 
( )اط مذ كر 3ة الام العا محلس الجامعة 5 


a ۶ ٍ ۰ ۰‏ 1 (« 4“ = ت : 
کی آذ 7/۳١‏ اض ۷وا : )١(‏ جامعه الدولء الءربية مطبوعات الامانه العامة ٠‏ الادارة السياسىة *ء مذدكر 
j‏ و ن پک ` "۳ : 
o‏ 4 : تار rE ١ 7 E? E “w/w û‏ ۱ 
0 ۳۷/ج لدی ا وه اجيوؤرية | براديه الى مجلس الملوك والروساء الثالث بالدار البيشضاء + ص ؟ 


۰ a سار ا + ت / ھە‎ 
GS ¢ FIST JS NSE SI NVAY 


اهتمأام الحكومات العربية ٠‏ وارتبطت محاولات تعديل الميثاق الى حد كبر 
ا لخلافنات تان ج عم والدول العربية الاخرى وانعكاسها على نشاط 
الحامعة ٠‏ ولم دقتصر الارتاط ببس مشروعات تعديل الميثاق والدور المصرى 
على عذه العلاقه غير المباشرة ولكنها امتدت لتكون علاقة مباشرة فقد تأثرت 
بعض مشروعات التعديل بالحلافات ين الدول التى قدمتها وبين ج٠‏ ع٠م‏ 
تح ذلك فى المىحث الثانى ٠‏ 


ıa 


© البحت الثانى 
مصضمون مشروعات تعديل ميثاق انجامعة : | 
من سسبعة (۱) مشروعات دالخلانتات س الدول التى قذدمت هذه المشروعات 
ؤبين جح٠‏ ع٠م‏ ولمست بعض جوانب الدور المحضرى فى الحامعة الا أن 
المشروع الذى وافقت عليه لجنة تعديل ميثاق الجامعة بصورة به 
اجماعیه (۲) فی ٠١‏ پونیو ۱٩۹7۱‏ قد تجاوز بالطبع المظاهر الواضحة 
لانغكاس الخلافات م وکل ھن توف والتز ای على المشاريع 
التى تقدمت بها فى ونيو bk‏ 
وقبل تناول مدى العلاقة بس مشمروعات تعدبل المىشاق والدور 
المصرى فى المجامعة العربية فانه تجدر الاشارة الى أن المشناريغ المختلفة 


)١(‏ وهذه المشروعات هی مشروعان عراقیان فى عام ١‏ وعام ٦7‏ ومشروع تو نس فی 
عام ١‏ والمشروع الذى توصلت اليه لمينة تعديل الميثاق فى عام والمشروع الزانرى 
فی عام ٦٦‏ والمشروع السورى فی عام ٦ا‏ تم المشروع الثلاثى الذى نتج عن دمج المشروعات 
السورية والجزائرية والعراقية فى عام 1 هنذا بالاضافة الى ملاحظاات كويتية حرق 
المشرو ع الثلاثى ۰ 

(۳) لم توافق كل الدول العربيية على كل الماد التى توصلت اليها لجنة تعديل 
المیثاق فى عام ٠١۹7١١‏ ضمن مشروعها لتعديل ميثاق الجامعة فقد عارضت المراق الآخذ 
بقاعدة الاجماع ٠‏ بالاصافة الى مواد أخرى . 


1Y 


لتعديل الميثاق کان ينها ې ا شبه اتفاق ‏ فی تناول 
بعض المسائل المنعلقة بنشاط الجامعه ومنها : 


۹ أسلوب اتخاذ قرارات محلس الحامعه ومدى الزامهما للدول 
الأعضاء ٠‏ 

لم تؤيد مشسروعات التعديل بصفة عامة تقريبا استمرار الأخذ بقاعدة 
الاجماع )١(‏ التى يسر عليها العمل فى مجلس الجامعه ‏ مادة ۷ 
وخاصة عنكد تقردر المحلس للاحراءات الک سستخذها لموحهة الاعتداء ع 
دوله عر بيه و برعم ذلك فقد أخذ المشروع الذى وافقت عليه لحنةه تعديل 
حجاعبه من حا نب دول اللامعه حتّی الآن ےآ بالمىداً المعمول ره ٤‏ محلس 
الجامعة وهو مبداً الاجماع ‏ مادة ١١‏ من المشروع ‏ مع تمسك العراق 
بموقفه فى تأييد الأخذ بقاعدة الثلثين لاتخاذ القرار والزامه لجميع الدول 
الأعضاء وتأييد ج٠‏ ع٠‏ م لهذا من حيث المبدأً (۲) ومن الملاحظ ان ماتتمسك 
به العراق فی ۱۹١١‏ كانت قد عارضته بشدة فى عام ٤٤‏ عندما اقترحته 
مضر قبيل التوصل الى برو وكول الاسكندرية (۳) 

۲ اختصاص محلس الحجامعة بنظر الخلافات بين الدول العربية ٠‏ 

فقد اتفقت مشروعات.التعديل كلها )٤(‏ تقريبا على أن تتعهد الدول 
العربية باللحوء ال محلس الحامعة أفض الخلافات ينها وان دنظر المحلس 


DEIR N ALA LN YY TPR: 


"7 مادتة ۴ من المشروع العراقى لعام‎ » ١١ من المشروع العراقى لعام‎ ٤ مادة‎ )١( 
والادة ۴ من المشروع الثلائى وكلها أخذت مدا آغلبة‎ ٦١ والشروع الجز'ثرى فى‎ 
وأخذ المشررع‎ ١١ بأغلبية الثلثين مادة‎ 1٦ كما أحذ الشروع السورى لعام‎ ٠ الملثين‎ 
. التونسى بمبداً. الأغلبية فيما بتعلق بالقرارات الخاصة بحالات التدخل والاعتداء‎ 
¥: @ 816 وا‎ 

(۲) محد ۴٣‏ ص ۱١۲‏ ملاحظات الوفد العراقى على تقربير لجنة تعديل ميثاق جامعة 
(لدول العربية الاده ١١‏ 

(۳) محاصر اللجنة التحضيرية للمؤتمر العربى العام بالاسكندرية مرجع سابق 
و fF <“ <Y‏ 

)٤(‏ نصت الادة ۸ من المشروع العراقى عام ١‏ »ء المادة ١‏ من م«شسروع لجنة تعديل 
الميغاق عام ١‏ والادة ٠‏ من المشروع العراقى عام ٦1‏ والادة ٠١‏ من المشروع السورى 
عام ٦٦‏ على أن تتعهد الدول الأعضاء باللجوء الى المجلس لغض أى خلافات بينها 
آأشار المشروع الجزائرى عام ٩1‏ والمادة > من المشروع الثلاثى عام ٦٦‏ على تعهد الدول 

j 


2 وه 8 | + ۲ E 2Û PA‏ إ[“ 58 
(لأعضاء تی سا dj‏ أ أخار فات ينها ا للحو ٤‏ ا حه ۱ و سساونهةه زا بتر فہی واد تحکیم ١‏ ی دسا 


لھا الغرض e‏ 


E: 


1 ۱ Ss 4 ll, E GEN 2 

ي النزاع بناء على طلب احدى الدول إلا راو کی اواع ,اى اجتا التو 
اا : : 7 
ا ا اا ق و ا ا بن العا ۳ ع 

ى : RK‏ ف لے SD: bur‏ 2 وذ لك دأاستشناء المشرو 
4 کک E‏ الكدى SEA‏ َه رظ ف أ لے | ا ۰ .۰ 
E 0‏ اتر غ أن دكم احا 8 اسا املته E‏ 
ow‏ . 


أحات سد 6 لدول r‏ زع 0 المحلس ٠‏ 
ویمشل هذا رحوعا من جانب مشساريع تعديل الميثاق الى الأخذ با 

ار جه معي يرنضه المراق ري اللجة التجضيرية لومي المرب الام 

ى الاسكندر ی عام اڈ: رات مصر فی ذلك الوقت أن يختص المحلس 
٠‏ 1 
فنظر الخلافات بين الدول العر و على الأقل ينظرها اذا طلبت احدى 
إلدول أطراف النزاع ذلك کک ۰ و 3 هذا فقد اهتمت مشسروعات التعديل 
المختلفة بانشاء محكمة عدل عر بية (۱) تختص دنظر الخلانات القانونية 
دن الدول العر هة واضدار فتاوی واستشسارات قانونية بيناء ع طلت 
محلس الحامعة أو دول الأعضاء 


کار ن العلاقه كانت واضحة الى حد کبیر بین بعض مشروعات تعد یل 
ا والخلافات دن 0 ا ی قدمتھا وبين ج ا ا کا الجوانب التى 


العر ما لى 


١‏ س حددت العراق مدة تعيين الأمىن العام للجامعة بخمس سنوات ولم 
تقل انها قابلة للتحد بد وقد نصت عل ذلك مادة ٠١‏ من مشروع 
العراق لعام ١ا‏ و كلك ادو ٢‏ من مشسروع العراق لعام ١ا"‏ وقك 
اشاز المشروع الثلاثى عام ١١‏ الى مدة تعيي الامين العام وحددها 
دخمس سنوات قارله للتحد رد مرة واحدة ‏ ال ادخ ۲ و يشر ذلك 
بوضوح الى الرغبة فى تحديد حد أعلى لتولى شخص من جنسبة 
دولة واحدة لمنصب الأمين العام ٠‏ أكثر من ذلك فقد تضمن المشروع 
العراقى لعام ESS.‏ رغبة واضحة فی تحد ند دور الآمن العام 
وتقليص اخحتصاصاته فقد أشارت الى أن الامين العام هو الموظف 
الآداری لاکز للجامعة وقد أخذ المشروع الثلاثى فى مادته الثانية 
عشرة بهذا النص بما يعنى 2 ات عليه ويمثشل عودة من 
جانب العراق لا كانت تطالب نی عام ۱۹٥۰‏ عند خلافها مح 
الامين العام للجامعة السيد عند ا عزام ۰ 


٤ %‏ ا 4 ا ا ء» 2 » . oe‏ ده 
عص مں | ا 5 ت @ ۱ لت ا سى ۱ 4 ف وف مله تو سں ۱ ن جنه زح 82 المىشا ف 


}0% مأدة ۷ من الىغر و الءراقى عام a‏ ومأادة A‏ من مشر وع تعد بل اشاق ومأادة 1 


ية ع الاي ,دة هة ةن “٦ i‏ دل : 
ا صر ف ماز ی و مأدة ا 1 8 الممسرو 8 السو 3 ی عام ا ۱ کد لك المشروع اى ادی عام E,‏ 


6 


فی عام ۱۹٦۱‏ مواد تشیر بوضوح الى انھا انعکاس للخلاف ہین بالنسبة لكان عقد اجتماعات مجلس الجامعة فققد كان المحلس 

تونس و ج٠‏ ع ٠م‏ واتهام تونس لها بالتدخل فى شئونها الداخلية ٠‏ ولا يزال يعقد معظم اجتماعاته فى القاهرة )١(‏ الا أن المشروعين 

فقد نصت الادة “ وهى جديدة أضافها المشرع التونسى على أن العراقى والتونسى لعام ق ضا ھیٰ رالات ۷۷١‏ م کل۔ تھا مل 

« تتفق الدول العربية على اعتبار الأعمال الآتى ذكرها أعمالا أن يجتمع المجلس دوريا فى بلاد الدول الأعضاء وفى ذلك الزام 

عدوانيه وتتعهد باجتنابها » : للمجلس بأن يقد جاساتة. فى الدول,, الأغهاء ررق دورية ن 

١‏ تصريحات المسئولين التى فيها مساس بأشخاص مناظر يهم بحسب أبجدية تلك الول - المشروع التونسى _ ومن المعروف ان 

ی اله > المأدة ١١‏ من ميتاق .الجامعة فى أعطت للمجلس حرية تقرير انعقاده 

ا ن کر عة ق دو و ی که بقولها « و المجلس أن يجتمع فى أى مكان فى أفريقية » ويكون تحديد 

| اغتنال 5 مكان انعقاد المجلس يأغلبية الأعضااء المادة ٠‏ من النظام الداخل 

ل هري اة هخا کان نوها لحار تالظم ت مجلس وكان المجلسن عادة ما يلبى دعوات الدول؛ العربية الاعضاء 
و 2 التى تدعوه لعقد اجتماعاته فى أراضيها . 


ه ‏ الأعمال والنشاط السياسى والاجرامى للاجئين ٠‏ الا انه کان طبیعیا آن لا تنعکس هده المواقف الئابعة أساسا من 


كما نصت الادة ۷ من المشروع التونسى وهى مادة جديدة ا عل الحلافات کا چ م او کل سی امراف ونونس على المشروع الذى آقرته 
أن « تثفق دول الجامعة على ان أى دولة ترتكب احدى ا نة تعديل ميثاق المجامعة فی ۱۹١۱‏ بعد بحثھا لکل من المشروع العراقى 
المبينه فى الادة السادسة ضد دولة عربية أخرى تعتبر مخالفة والتونسى ٠‏ وذلك لأن المشروع الذى أقرته لحنة تعديل الميثاق يعبر بعد 
لالتزاماتها وخارقة لنص الميثاق تتخذ الجامعة ضدها موقفا فى افراره من جانب اللجنة عن مواقف الدول العربية كلها تقريبا ومن المسائل 
نطاق التدابير التالية يكون نافذا بموافقة ٤‏ دول » ٠‏ التى تجاوزها مشروع لجنة تعديل الميثاق لعام ٦١‏ ما يل : 

( أ ) قطع العلاقات السياسية والقنصلية مع الدولة المعتدية لمدة 


۸ ت ن لاقن ا ۶ ۷ من المشروع التوسى, واللتبان تناوا شور 
التدخل فى الشئون الداخلية والاجراءات التى يجب اتخاذها من 
جانب المحلس ضد الدولة الت تقوم بها واللتان كانتا انعكاسا 
للخلافات ہیں تونس و ج٠‏ ع ٠م‏ واقتصر مشروع لجنة تعديل الميثاق 

: کی اول لیپا اضافه فقرة جدبدة للمادة. ۸ (۲) من ميثاق 

مع رعا اها کیت نتفق على أن تبلغ او ا a‏ الجامعة لتكون 3 ١‏ من مشروع لجنة تعديل الا راس 
لجامعه الدول العربية E‏ التى o ol‏ ا هذه الفقرة الحد:دة على ان « وتتعهد, كذلك - الدول ‏ بأن لا تقوم 
وتتضافر الدول الأعضاء على تقديم المعونة المتباد ٣‏ بکل ما من شأنه أن يعتبر تدخلا مباشرا أو غير مباشر فى الشئون 
التدابير المشار اليها ٠.‏ ۴ الداخلية لتلك الدول وبآن تتجنب کل ما پسیء الى تعزیز آواصر 

۴ قجاهلت كل من العراق وتونس فى مشاريعهما فى عام ٦١‏ أن المودة والاخاء والتضامن بينها » ٠‏ 

تكون القاهرة هى المقر الداثم لجامعة الدول العربية وقد ترك كل 
من المشروعين مكان المقر الداثم للامانة العامة للجامعة خاليا حتى 
يتم الاتفاق عليه ٠ )١(‏ 


(ب) اغلاق الحدود المشتركة معها ووقف العلاقات الاقتصادية 


والتجاريةه والمالية ٠‏ 
(ج) منع كل اتصال مال أو تعامل تجارى مباشرة أو بالوساطة 


)١(‏ ۰حتی عام ٠°‏ عقد مجلس الجامعة ٠٤‏ دوره منها ۲ دوره فى القاهرة والباقی 
وهؤ ۸ دورات فی عو اصم التو العربية الأخرى ٠‏ 


. 4 ا ) رت المادة الثامنة من المثاف آد تحترم كل دولة م إلد المشتر كة 
)١(‏ الماد ١١‏ من الما-روع العراقى لعام "١‏ والمادة ١١‏ من المشروع التونسى لعام ٠ "١‏ 4 ل : من یثاق عل 0 تحترم کل 8 م e‏ لي 
ىک د کل مني | فی فقر تها الأرل عل أن « تکون مد رنة ٠٠١‏ المقر الداثم لامعة الدول فی الجامعة نضام الحكم القاتم کی دول الحامىة الأخرى و تعتبره قا من حقرق تلك الدول 
العربية وتتعهد بان لا تقرم بعمل إردى الى تعبير ذلك النظام فیها س ٠‏ 
ف 1 @ 


و 
۳11 ۷ 


أما اة J‏ ر E‏ تول الامس العام ”ی مثا ق و هعور ما حر صت 
۰ + چ 
رعد ذلك و کذلك نحد رد 


OE E O‏ عل اعتار انه الحو ظفب الادارى الأكير ة 
و "ص “a‏ 4 2 . 


۱ : ا AFAT A Ct‏ 
ع الشسروعا ن ګر وه 5 ۱ من و أ لل E2‏ 


الحامعة فان مشروع لحنة تعديل الميثاق سنة ٦١‏ لم ياخد بقكرة 
تحد رد مدة تعيين الامين العام فى الميثاق مادة 1١‏ لأن ذلك يجب 
آن بحدد فی النظام الداخلى للأمانة العامة وانتقدت بعض الدول 
العربية أخذ المشروع الثلاثى عام ٦‏ بهذه الفكرة ونصه على تحديد 
مدة تعب الامين العام فى الميثاق فقالت الكو بت انه لم تجر العادة 
انه تحدد فترة ولاية الامين العام فى صلب الميثاق بل ياتى ذلك فى 
النظام الداخلى وهذا ما سارت عليه المنظمات الدولية والدليل على 
ذلك الادة ٩۷‏ من ميتاق الأمم القفة ولاقو ١١‏ ناققاق 
الحامعة )١(‏ وقد أيدت اللجنة القانونية للجامعه بقاء المادة ١١‏ من 
المیثاق كما هى أى عدم الأخذ بتحديد مدة تعيين الأميل العام فى 
الميثاق ولا النصض عل طريقة اختبار الموظفين ومستواهم الى غير ذلك 
من الأمور لأنها من القواعد العامة المسلم بها ولأن الميثاق يجب أن 
بقنن فيه المسائل العامة فقط (۲) ٠‏ 


* 0 ۰ ج ج أ 1 ل 
d‏ رحد را ۱ ق ھر ت مقر دا تم لحا می أ لد 3 ل 1 Ê aa‏ ديه ر صو 


۴ تا فا تة[ 

ما لم يقض عليه المشروعان‌العراقى والتونسی فى عام ١١‏ فان مشرو 
لحنة تعديل الميثاق لم تأخذ بذلكڭ ونص فى مادته ۱٤‏ عل أن تکون 
القاهرة ھی امقر الداثم أيحأمعة الدول العردة وذلك در عم معارضه 
العراق التى كانت ترى أن بيترك اختيار المقر الدائم للأمانه العامه 
الى مؤتمر وزارة الخارجية للدؤل-الأعضاء عا إاعتبنار ان المساألةه 
سباسية كما أن الوفد التونسى والاردنى وكانت هناه خلافات بين 
سر م وک تما ے کل آند اا موافقتهما عٰی نفل مقر الحامعة اک 
ست بے ۴ 4 5 

القدس ئی حاله توافی الاراء ( (Y‏ ° إل أن اغلسه الدول رت ٫قاء‏ 
القاهرة مقرا للحامعة ٠‏ واذا كانت الدعوة الى نقل مقر الجامعه من 


ط 
ف 


)١(‏ حامعة الدول العربية ء المذكرة الكو تبه بملاحظات حول المشروع الثلائى المقتر م 
« مطالعات قاو نية مقدمة من وفد الكويت الى لحنة مراجعة مىثاق حامعة الدول العربية » 
إلإأمانة إلعامة »› مکتبپب إلآمين العام المساعكد للشئثون السباسية ٩‏ ص ۷ فقره س ۰ 

(۲( حامعة الدول العرية ٭ و« ملاسظات على مىشثاف حأمعة إالدول العر سة » الادارة 
القانونىة ۱ مابو ٠۱۹٩٩‏ س ۲١‏ 

(۴) م حح د ١ ۳١‏ « ملاحظات الوفد العراقى عا تقرير لحنة تعديل ميثاق جامعه 


الدول العر ية ۾ » ص TS‏ 


1۸ 


نف ت ا ا ا 


اا تطرح عندما ‏ تكون هناك خلافات بين مصر والدول الأخرى 
او شد فی الحامعةه فان هذى الدذعوة تعد محاولةه لاضغط عى 
الدوله التى يكون فى أراضيها مقر المنظمه الدولية عندما بكون 
متا خااف بينها وبي دولۀ آو دول أخری أعضاء فى نفس المنظمة 
فأنها سرعان ما تنتهى بتصفية الخلافات بينها ٠‏ ونظرا لاستبعاد 
اجبپال نجاح ا لنقل الجامعة من القاهرة فقد جاءت مشساریع 
التعديل ئی عام أ۷ ونصت كلها عى ان تکون القاأهرة ھی المقر 
الدائم للجامعة ر ١‏ ) بما فيها المشروع العراقى فى مادته العاشرة وهى 
نفس المادة العاشرة من الميثاق ٠‏ كما أبدت اللحنة القانو نىة للحامىة 
بقاء الاد العاشرة من اليثاق عل خالا N‏ 


والى جانب تلك الآمثلة فقد كان هناك مثال آخر على تأثر مشروعات 
ال الى تقدمها يعض الدول العريية بمواقف تلك الدول ليس فى 
خلافها مع مصر فحسبب ولكن من قضابا تعنی هذه الدول بشکل مباشر . 
فعی پونيو ١‏ عندما قدمت العراق مشسروعها لتعديل الميثاق كانت الكويت 
فى المرحلة النهاثية لتوقيع الاتفاق مع بريطانيا لتحقيق استقلالها وقد 
وقع الاتفاق فی ١١‏ يونبو ۱۹7١‏ وحتى تضع العراق عقبة قانونية أمام 
دخول الكويت‌جامعة الدول العربية نظرا لأنها كانت تطالب بضمها اليها 
فقد تن المشروع العراقى فى مادته الثانىة الخاصة بالعضوية فى الجامعة 
آن تتآلف جامعة الدول العربية من الدول الأعضاء الموقعة على هذا 
المنثاق 


۲ - لكل دولة عربية مستقلة يعترف بها من قبل الدول الأعضاء 
افه وتقبل ود س المنصوص عليها فى هذا الميثاق وترغب فى 
الانضمام الى الجامعة أن تودع لدى الأمانة طلا بذلك وتصبح عضوا فى 
الطلی ۰ . 


ET ACTOS‏ : تة إا 
وآ كدت العراق نمسكها بشرط « الاعتراف بالدولة الحديدة من قا 
و ٠ © * ٠ ٠‏ ا 
الدول الاعضاء فی الحامعة كافة » لتسب عضوا فی الحامىة وذلك نی 
مذ كرتها ( ۲ ) الى جامعة الدول العربية فى ۰ بو ليو ١‏ وهو نفس اليوم 
35 5 9 المشروع السورى عام 1 + والشنروع الرارء الَو و 7خ 
الأمانةه العامة _ فقرة ١‏ والمادة ^ من المشروع الثلاثى ٠‏ 
)۲( ج ح د ۴۷ مذكرة سقارة العراق فى القاهرة الى الأمانة العامة فى “۱۷/۲١‏ 
نه - : 
وھ RW OKA = E‏ 


مصر دی جامعة الدول العر بيه AA‏ 


الذى قبلت فيه الكويت عضوا فى الجامعة برغم اعتراضها وعدم حضورها 
لاجتماع المجلس الذى قرر قبول الكويت . 


وبالرغم من ان مشروع لجنه تعديل الميثاق فى عام ١‏ قد أخذ 
بهذا النص العراقى فى مادته الثانيه فقد اختفت هذه العبمارة من 
المشروعات العراقية والسورية والجزاثرية والمشروع الثلاثى لعام 
٠ 7‏ فقد كانت الكويت قد قبلت فى الجامعة ولم يعد العراق فى 
حاجة الى التمسك بهذا الشرط وقد رأت الادارة القانونبة للحامعة 
العربية ( ٠ ) ١‏ ان هذا الشرط قد نقل الحلاف حول قبول الأعضاء الجدد 
فى الجامعة من داخل مجلس الجامعة الى خارجه فقد علق حقا قانونيا فى 
عضو بة الجامعة للدولة العربية المستقلة التى لم تقبل فى الجامعة بعد على 
عمل سياسى بتعلق بارادة كل دولة من الدول الأعضاء فى الحامعة على 
حدة وهو الاعتراف هذه الدولة الجديدة ٠‏ كما يعتبر ذلك خلطا بسن 
الجامعة كمنظمة دولية لها شخصيتها القانونية المستقلة وبين دولهها 
الأعضاء وأددت الاإدارة القانو نبة للحامعة کے ا الشرط ۰ 


واذا كانت المشسروعات السابقة قد أوضحت رغسة الفوك العرببية 
وقناعتها بضرورة تعديل الميثاق ( ۲ ) ٠‏ وبرغم أهمية تعديل ميثاق جامعة 
الدول العربيه بالعمل من خلال الجامعة وتنفيذ قراراتها (۴) فان هذا 
به الحامعة العربيه من العمل العربى المشترك وتعميقه وزيادة نطاق التزام 
الدول العربية بالعمل من خلال الجامعة وتنفيذ قرارتها ( ١‏ ) فان هذا 
کله يظل فى النهايةه برغم أبة التزامات قد تقبل الدول العربية التقيد بها 


)١(‏ جامعة السول العربيه ملاحظات على ميثاق جامعة الدول العرسة الأمانة العامة 
الادارة القائونيهة ص ٩ » “٦‏ 

(۲) جامعه الدول العربية » مذكرة الأمين العام الى مجلس وزارة الحارجية فى اجتماعه 
بالر باط فی ۲۲ أكتوبر ۱۹۷۶ بشاأن تعديل ميثاق جامعة الدول العربية مؤتمر القمة 
العرادي ١‏ ص-٠۴‏ اند 6ا :۶ 

(۳) نفس المرجح ؛» ص ۲ بند ٤>‏ وقد أشارت المذكرة الى بعض أهداف تعديل اليثاق 
وهى : دعم العمل العربى المشترك فى مختلف المجالات » تطوير المجلس الاقتصادى ودعم 
الدور الاقتصادى للجامعة » كفالة وسائل التنفيذد لقرارات المجامعة ودعي التضامن العربى 
والالتزام بحل الخلافات العرربية فى نطاق الجامعة تنظيم انعقاد مجلس الجامعة على مستوى 
القمة بصفة دررية مرة كل عام حسبما تقرر فى مؤتمر القمة العربى السادس فى الجزائرء 
كفالة وحدة العمل فى الجامعة وتنظيم التعاون والتنسيق بين أجهزتها والمنظمات العربية 


التخصصرة دعم دور الأمانة العامة ٠‏ 


NN? 


أو أية سلطات قد تعطيها الدول العربية للجامعة يظل مرهونا الى حد 
کار بارادات الدول العربية الأعضاء فى الجامعة وتوافق تلك الإارادات 
العمل من أجل تقوية دور الجامعة وتنشيطها والالتزام بالعمل من. خلالها 
ومرهونا أيضا بالرغبة الصادقة والجادة فى النهموض بالحامعة اذ أن 
تعمديل الميثشاق فى حد ذاته ودون توفر ذلك لن يؤدى الى التغلب على 
السلبيات التى تعانى منها الحامعة ٠‏ وليس آدل على تأكيد ذلك من أن 
مشروعات تعديل الميثاق ومحاولات تقويةالجامعة وتطويرها قاثمة وتناولي 
محلس الحامعة منذ حوالی ربع قرن تقر يبا وحتى الآن ما زالت متعثرة ولم 
تصل الى نتيحة عملبة )١(‏ بسبب عدم توافق الارادات العربية الناتجة عن 
الخلافات العربية ٠‏ والنتيجة هى تنصل الحكومات العربية أو محاولة 


ay; AVZNIW j TY 4 AF أصدر مجلس الجامعة القرارين رقمى‎ )١( 
لحنةه « دراسة لوائح الج معة ونظمها » واقتراح ما تراه من وسائل لتطو‎ 
اللجنة مشروعات لوانعح للنظامين الداخليين لمجلس الجامعة والأمانة  العامة والنظامين‎ 
وأشارت‎ ٠۹۷۴/۷/۲١ الاساسيين للموظفين والثشرن الالىة ووافق عليها المجلس فى‎ 
وعرص موضوع اعادة النظر فى تعديل ميثاق‎ ٠ اللحنة فى تقريرها ضرورة تعديل الميثاق‎ 
ر ین 0۹۷2 ) ون / ۷7۹ وا‎ “٣ الجامعة على .جنس الجادعة فى دورته‎ 
مجلس الحامعة على ادراج الوضوع على جدول أعمال اجتماع وزراء الخارجية بالرباطل‎ 
۱۹۷٤/۱۰/۲۹ وقد اتخذ موؤّتمر القمة العربى السابع فی الرباط فی‎ ٠ ۱۹۷٤/۱۰/۲۲ فی‎ 
قرارا بشأن تعدیل میثاق امه الدول المريية اصن عل أن« نظ وتن موتو ع مياق‎ 
الجامعة وأحاتل علما » بما تضمنته الماده التاسعة عشره من الميثاق ويقرر ما يأتى‎ 

١‏ - الموافقة على تعديل ميثاق جامعة الدول العربية ء 

۲ س تاليف لجنة من وزراء خارجية الجمهورية العربية السورية ‏ ودولة الكويت 
رجمهورية مصر العربية والمملكة المغربية لمتابعة البحوث والدراسات الاصة يا 
تقرير عن أعمال الجإمعة فى الاضى وخطة تطويرما . ) 


برها وقد قدمت 


۲ آن إعرض الأرضوع على مؤتمر القمة العربى الثامن ٠‏ 

واقترحت الكوبت «٣وة‏ لجنة من الخبراء من الدول الأربع المشار اليها ومن بيرغب 
من الدؤل العر نة الإأعوئ الجاردةة فى أعمال اللحنة للتحضر لاجتماع وزراء الخارحبية 
وفی ۱۹۷۰/۱/۲۷ عقدت نجنة الخبراء أولى جلساتها بحضور خبراء مندو بین عن حکومات : 
سوریا » الکویت > مص ٠‏ الغرب ٠‏ العراق ٠‏ ليبيا ٠‏ اليمن الشمالى اليمن (الديمقرفاطى 
وعقدت اللجنة ۸ احتماعات حتى > فبرير ۷١‏ فى الأمانة العامة فى القاهرة وأعدت تقريرا 
بالنقاط الک 3ا تمهيدا لعرضها على وزراء الخارحبة انظر « حاأمىة الدول العربية » 
ققر ير لجنة خبراء تعديل ميشاق جامعة الدول العربية « الأمانة العامة » الادارة المامة 
للشئون السباسية ادارة العاهدات ص ١‏ » ) . 


۷3 


ذلك من مسنئولية فشل أو تعثر العمل العربى المشترك والقاء المسئثولية على 
خاخفه الدول العر ية ئی حس أ نها تقح اتتا شا عیی عا تی الحكومات العر دة 
وقد اد 


۷ - ^> ف 6 E: i‏ م 2 2 e“‏ 
لع ده وقدرتها تی محال العمل العر نى المسترك تتا ج E:‏ حسف مار 
> صجح ها ما . ۱ لر ا ی ا لیا م | لعر لی . 


V۲ 


ذلك ا و حود صو رات خاطته مول مسنثولة حامعة الدول 


e 5 &« 


EN ES 


بنبعم الدور البارز الذى تلعبه مصر فى الوطن العربى من القيادة 
a‏ لار وش زطلقة ق مکا نا د « 
الطلسبعسة التى تمتع نها مصر ئی المطقه بحکم موقعها وا . تھا 
ولذلك فان تغرات الحكم کی مص ل نو تر على وجود هذا الدور القائد لصم 
f‏ : خا ا ن¿ ذلك ر تط 
بقدر ما تؤّثر فى أسلوب الممارسة ومدى قوة هذا الدور لأن ذلك بير . 
أساسا بالاطار الذى يتم فيه الممارسة والذى يتضمن الأهداف المصرية 
وأهداف الدول العر ية الأخرى کی المنطقه ومدى التوافق والتعاأرض ينها 
ومدی ما تمشح ره القىادة المصر دة من خاصهۀ کارىزمه دالاضافه ا المناخح 
الدولى وتأثره المواتى أو المعارض وانعكاساته علبها ٠‏ 


واذا كان الدور المصرى فى تأثره بمتد ليشمل حوانب عديدة من 
حياة المنطقه السياسية والاقتصادية والثقافية ٠٠‏ الخ › فان الدور المصرى 
فى جامعة الدول العربية يعد أحد التطبيقات الهامة له وان كانت لا تعكس 
كل أبعاد هذا الدور لأن الجامعه بطبيعتها كمنظمة اقليمية على التعاون 
الاحتيارى بين الدول العربيه تعكس العلاقات الرسمية بين الحكومات 
العربيه ٠‏ ومازالت فى حاجة لأن تعكس العلاقات بين الشعوب العربية 
لأهمية ذلك سواء بالنسبة لمستقبل العمل العربى المشترك أو فاعلية 
خاصه وان انشاء الجامعة ذاته كان فى جانب منه استجابة للرآى العام 


VE 


العر بى ئی آتناء الخرب العالميه الثانىة وازطلعه انی الو حدة العربية وأمله 
فی أن تقوم الخامعة بالتمهند لذلك وتحقىقه ۰ 


وبالنظر الى الدور المصضرى على امتصداد زبع قرن من حياة الخأممة 
ونعد تناول عدة نماذج لمدى تاره غل لاط الخامية فانه یمکن فی 
النهاية أن نصل الى النتائج التالية : 


که أن ةاد حدودا لتأثر الدور المصرى فبالرغم مما قامت به مصر 
من حهود فی سبل ناء الحامعة و برعم ما وفرانه لانجاح ذلك اء مثاق 
حامعة الدول العر دة اشضعفت ‏ ما اقتر حته مصر نظر | لحؤضل ومعارضة 
قاف .* ولرغة مصر ی انجاح مسادر تا کن العمل عٰی التوصل اف صبغة 
مناسبة للتعاون بين البلاد العربية يتحقق الاجماع عليها . 

0 مں العوامل الى دد أتعاد تأر الدور المصضرى ئی حامعه 
إلدول العر سة ما لى : 


١ (‏ ) ظسغة الجامعة كمنظمة اقليمىة قائمة على التعاون الاختيارى 
س دو لها الآأعضاء واناأحد دقاعدة الإاجماع ئی التصو دت ئی مجلس الحامعة 
ونذلك فان الدول ك تلتزم الا ما توافق عله مما بضع قدا على امکا نیات 


التأثر المصرى 


(ب) مدی الاتفاق أو الخلاف بين موقف مصر وموقف الدول العرية 
الأخرى فى قضيهة معينة .فقد لوجظ إنه عندما بحدث استقطاب شديد من 
جاب يعض :الدول.العربية. القوية: آو. .كلها فى /مواجهة: مصر فان التاثر 
المصرى يكون ودا وغم رها قل اتی په مص سن قوة اوذلت پر چم بال 
أن عناصر المعارضة لمصر تكون كثيرة ٠‏ ومن الملاحظ انه فى الوقت الذى 
وصلت فيه مصر الى أقصص قوة لها أيام الوحدة مع سوريا ‏ كانت 
الجامعة العربية فى أضعف حالاتها تقريبا بسبب الأزمة المالية الشديدة 
حى انث منها والتى بنجت عن موقت الدول العربية من ج ٠غ٠‏ م الت 
ددأت فی الاعتماد على مخاطة الجماهر العربة وتجاوز حکوماتها ۰ 
وبالتالی فان العلاقه بين قوة مصر وقوة الجامعة العربية ليست علاقة طرددة 
دائما ولكنها قك تكن عكسية فى عض الأخان عتدطا تكرن ناك مقاومة 
أو معارضة لهذه القوة المصربة > فى حين انها تكون علاقة طردية عندما 
يکون هناك توافق بين مصر والدول العرابية 'الأخرى وهذا لم يتحقق فى 
ضوء أى اتجاه اللتطزف من جانب صر ا هن واجهة . نظر الدول العرزبسة 


Yo 


الآخرى ‏ سشواء فى المرحلة الثورية ( حينما نادت مصر بشعار وحدة 
البمدف ) بعد انفصال سوريا وأوائل عام ٠ ۱١۹١٤١‏ أو فى المرحلة 
المحافظة . 

(-ح) موقف القو تن الأعظم من مصر : آصبح واضا إن الدور 
المصرى لم يستطع أن يصل الى حد طرد احدى القوتين الأعظم من المنطقه 
العر دة تماما لارتساط ذلك بالمصالح [ل ھی وه لهما ولانهما فان 
مواحهه الدور المهرى من خلال دول ا أخری مما بوّثر بالطبع على 
مدى فعالية الدور المصرى فى الحامعه ‏ تحربة حلف بخداد ومشروع 
أدز نهاور کی الخمسينات وحبهة الصمود والتصدى ألشكة من کل من 
العراق وسوراا والحزاثر ولسسسا والنمن الحتوببة و منظمه التخر در 
الفلسطينية فى أواخر عام ۱۹۷۷ خر مثال على ذلك فعندما تتحرك مص 
مع احدى القو تن الأعظم أو لصالے احدی ال وتىل الأعظم ع حساب القود 
الأخرى دى ذلك الى محاولةه القوة الاخ ء ری اس تقطای بعض الدول 
العريية التى تقف فى مواجهة السياسة المصرية مما ينتج عنه خلخلة 
التعاون العربى المشترك وتعطيل الجامعة العربية نسبيا عن أداء دورها 
الطبيعى ٠‏ 

٣‏ وفرت مصر للحامعة كل امكانيات النمو منذ بداية انشساثها 
فقد ساهمت بأكبر نصيب فى ميزانيتها وهو /٤۲١‏ واستمرت النسبة بين 
مساهمات الأعضاء الو سسين للحامعة کما هی حتی عام ٠‏ وذلك برغم 
ان نسبةه مساهمة کل متها ال ناق الدول العريسة الأخرى قد تنغرت 
و أصبح صب مصر NV‏ حالیا ولكن ذلك لم دو تر على نسب مساهمات 
الدول المؤسسة للجامعة لأنها كانت تخفض بنفس النسبة التى بشارك 
بها عضو جدید فی الحامعة ٠ء‏ والى حانب ذلك فقد وفرت مصر للحامعة 
احشساحاتها من الخسرات الفنية ذی المحالات المختافة 


a كما يرجع الى مصر فضل محاولة تقو‎ - ٤ 
الحامعة وذلك عن طريق الدعوة الى رفع مستوى تمثيل الدول الأعضاء ف‎ 
عض الأحيان وتم ذلك من خلال اللجوء الى سياسة مؤتمرات القمه ال‎ 
لت حاو لت صر من خلالها حعل الدول العر سة ناخد مو قف تلتزم وھا‎ 
کی إطار الحامعة ۰ ونمکن أن ودی هذا الأسلوب ا تقو به الحامعة غر‎ 
انه مازال مرهونا بتطور العلاقات العربية‎ 
كانت أكثز  فترات القوة لتأثير الدور المصرى لحامعة ۔‎ 
س همصہ.‎ ey ولاحاأمعة ضا ھی تلك الفترات التي شهدت توافقا‎ 


\ÊA 


والدول العربية الأخرى خاصة السعودية وسوريا » ففى بداية. نشاط 
الحامعة وحتى قيام ثورة ۱١٠١١‏ كان التأثر المصرى واضحا وكان كذلك 
أ بضا فى الفتر ة من ٠٠٠١‏ الي ٠۹١۷‏ وفى الفترة 0آ AD J AN‏ 

کا نت آكثر الفترات ضعفا بالنسبة للدور المصرى فى الحامعة 0 فر 
ال جد فخ سورا هن 054 ل۱۹33 اة می اسن ۹ 
شتورا وحتى أوائل ۱۹١١‏ وهى فترة السياسة الثورية لمصر . و 
فترات الضعف هذه کان الاستقطاب سادا دل الدول الآأعضاء کی مواحهة 
مصر 

٦‏ على آن من الأسباب الرثيسية لضعف الجامعة الخلط الواضع 

من جا نب نب الدول العربية بين مصر من جهة وجامعة الدول العربية من جهة 
أحرى ء٠‏ وقد يكون هذا الخاط راچھاا الى نظرة هذه الدول لمصر كدولة زيا 
تأثيرها الكبير فى الجامعة الا أن ذلك يو ثر بالسلب الى حد کبر عل نشساط 
الحأمعة وفعاليتها عندما تثور e‏ بين مصر ون دولۀ آو دول عر سة 
آخری اد سرعان ما تقاطح هده الدوله أو الدول احتماعات الحامعة أو 
ينعكس ذلك على موقفها من الوفاء بالتزاماتها فى ميزانية الحامعة 


۷ ومع ذلك فقد وفرت الحامعة اطارا مناسبا لتنشط القشل 
ا٣ری‏ المشستر لك دعد فتراتثت التدهور أو اللخلافات س مصر والدول العر ية 
الآخرى -فقد كانت إلا معه الاطار الذى تتحرك من خلاله لتصفة 
e‏ مع الدول الأخرى فى حالة تعذر ذلك من خلال الدبلوماسة 
الشنائىة e‏ ما تنحح الحامعة فی القيام هذا الدور ادا توافرت النوابا 
الصادقة من حانب الدول ل العرببة * ومن الأمثلة عب ذلك ان مصر وحهت 
الدعوة لمؤتمرات القمة العربية فى أوائل الستينات من خلال الحامعة وكان 
الصعب النجاح فى عقد هذه المؤتمرات خارج نطاق الجامعة ٠‏ وبعد 

۹١۷ |‏ كانت الجامعة أيضا هى الاطار المناسب للتغلب عل الخلافات 
العر بية ين الدول التقدمية والمحافظة كما انها ستكون كذلك" بالنسة 
لآبة خلافات قادمة . 


۸ كما تلجأ مصر الى العمل من خارج نطاق الجامعة ٠‏ أما لتغطة 
قصبور فى نشاط ال جامعة فى مواجهة موقف معين ‏ مواجهة يغداد ‏ وأماً 
لتفضيل الدول العربية العمل من خلال الدياوماسية الشناثىة والقدرة عل 
التقأثر بر الشعبى الذى يمكن أن تمأرسه القبادة المصرية على مستوى الجماهر 
العر سسة أو عندما اتفرض المصتال المضر نةه ذلك خاصة فی ظل وجحود 
استقطاب مضاد لمصر وضعف الدور المصرى فيها ‏ معالحة مصر لأزمة 
الشرق الأوسط بعيدا عن جامعة الدول العربية منذ عام ۹ حتى الآن 


VY 


واقتصضر دور الحامعة على تحدارد الاظار العام للموقف افر ي من تطورات 
الأزمة على ان هذا الموقف - محاولة تجاوز الجامغة فى بعض المواقفت _ 
لا بقتصر على مصر ولكن تتخذه .الدول العربية الأخرى عندما تكون فى 
خلافات مع 'مصر تفاذ ںا للدور المخصرى الحو تر ئی الخامعة ٭ ومن ان N‏ 
ذلك آلا يساعد عل تقولة الجامعة العراببة 

٩‏ - واذا كانت مصر تملك مقومات الزعامة فى المنطقة العربية 
بامكانياتها المادية والبشرية وبموقعها مما لا يتواقر لأية دولة عربية أخرى 
الدول العرسة شض نجح الدور المصضرئى عند قبام الحامعة 2 غار ان هدا 
التسليم لا ينشىء دور القيادة ولكنه يسهل فقط عملية القيام به اذ يؤدى 


عدم التسليم به عادة الى حدوتث الحلافات بي مصر والدول العربيه الأخرى _ 
مو قف عرد الكر بم قاشىم مں ا مں 0/۸ ا VTS‏ تک 2 

وهناك رآی بقول ان الصزاع يبن مصرز وبعض الدول العربية الأخرى 
هر صراع عٰی قىأآدة العالم العر بى وان هناك عدم فدرة من حا نب العرب 
عل الاتفاف على قىادة حر که العروبه )١(‏ عر أن الصحيح هو أن الصراع 


کت 


صر اعا ع الزعامه ولكتة مقاو مه 


بن مصر والسعودية مثلا أو سوريا أو العمراق أو الحزائر (۲) ٠‏ فى 
فترات مختلفة ولأسباب مختلفه لبنس 
للزعامة المصربة من حانب هذه الدول التى بدأت تشعر ببعض القوة 
ى التآثر أو مشار كه .القائد فى دوره وليس الحلول ,محله 
وبودد هذا التفسير .ان أبا من هذه الدول :- السعوديه » سوريا »› 
العراق ٠‏ الجزائر لا يتوافر لها حتى مقومات الموقع الرئيسى مثلما يتوفر 
اصع: فکيف اذن سيكون. ضراعها من أجل شىء لا تسيتطيح القيام به ٠‏ 
تمتلك العراق :والحزائز عض ١القوة‏ ويمكن أن بكون لها تأثرها فى 
المنطقة المجاورة لها » العراق فى الحليج أو الشام والجزاثر فى المغخرب 
العربى غير أنه ٫لا‏ يمكن لأى. منهما أن تقبود الوطن العربى بحكم موقعها 
المامشى على حدود الوطن العربى أو بحكم ما يفرضه عليها حجمها وامكانياتها 
وأوضاعها الداخلية. من .حدود لقدرتها ٠‏ وبالنسبه لسوريا فهى بحجمها 
ووضعها بظهر تأث رها داثما عندما تنضم ال قوة أخرى مثل العراق أو مصر 
ولكنها غير قادرة بذاتها على قيادة العالم العربى ٠‏ وتبغى السعودية وهى التى 
ترشحها بعض الآراء لقيادة الوطن العربى (۴) بحكم امكانياتها المادية 


¥ 


Kelder, Abbas, The Struggle. for Arab Unity, in international () 
politics of regions, op, cit., pp. 199, 110, 


Gremeans, Charless D. op, cit,, Pp. ,119., (¥) 
Keldar, Abbas, op. cit., p, 115, () 
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- البترولية - وما تتمتع به من مكانة اسلامية غين انها لا تستطيع.استخدام 
قوةا غعنسكر ية فغالة: تكون! ضزووية فى بعض,الأجيان التدعيم, الور:القيادى ۽ 
ک4 ان محافظتها الشد دة فی نظام الحكم والمصالح الامريكية المسيطرة 
بداخلها تزبد من مقاومة دورها القيادى من جانب القوى الأخرى اذا حاولت 
القيام به ٠‏ 
والخلاصة ان القوة النسبنة بي مصر وبعض الدول العربية: الأخرى 
فد نغيرت نسبيا عما كانت عليه قبل ذلك خاصة بعد عام ۷ وبعد 
العائدات البترولىة الضخمة اى حد ان بعض هذه القوى ‏ السعودية 
والجراتز . يتطلع الى مسار كه مصر دورها القائد ٠‏ وهذا مما نبت 
صعو دات للدور المصرى خاصه فى حالة التكتل فى مواحهته ۰ فصلا عن ان 
استمرار نغار القوة النسسبة ہیں مصر وبعض هذہ الدول _ خاصة فى 
ا من صعوبات اقتصادية ‏ قد يؤثر على دورها فى المنطقة 
ديه * 


مستقبل الدور المصرى فى الجامعة : 


فی اطار ما سبق فانه یمکن تخیل ما سیکون عليه الدور المصری فی 
الجامعة فى المستقبل فى ضوء ما يحمله الحاضر فى أحشائه من تفاعلات» 
أولا : انه ليس فى مصلحة الحامعة العربية أن يتقلص الدور المصرى فبها 
م قائ لانه ليس بين الدول العربية حتى الآن من يښضتطيع 
القيام به ومن شأن التخلى المصرى عن هذا الدور ‏ اذا حدث ‏ ان 
يؤدى الى ظهور مجموعة دول تريد كل منها أن تلعب دوز القائد . 
السعودية ء الجزا » الحراق ء سورها ت طا .يؤدى فى اله اة 
ای تصادمها وتعطيل الجامعة وفقدانها لقوة دقع أساسية هى مصر 
هذا فضلا عن ان التجارب قد أثىتت حتى الآن ان أبة محموعة 
عربيه لا تستطيع أن تحل محل مصر في دورها العربى لأن أية مجموعة 
عربيه لن يتوفر لها ما يتوفر لمصر من قوة وقدرة وتجانس لذلك 
فان المجهود الرئيسى لأية قوة معادية للعرب تتجه أولا ومبلاشرة 
الى مصر وتعاملها عل اساس انها تمثل كل :العرب فى حين !انا 
تخامل الدول؛الاخرئ عل اسن 'انها- نشل :كل العرية فىخين آنا 
تعامل الدول الأخرى على أساس انها وحدات جزئية صغرةخ ٠‏ 
وتقدم القضية الفلسطينية أمثلة واضحة فى هذا الشنأن ابتداء من 
ا وحتى الجهود الأخبرة لايجاد حل لأزمة الشرق 
ر 


۳۷۹ 


ترإنعا .: 


J 


a E E r الخليج قد‎ e 


ا خر بطة 'القوة العربية بل انها أدت الى ان تلعب السعودية مشلا 


دورا مورا عى مسقوؤئ 'الاقتضاد .الخال ٠*‏ وفى نفس الوقت 'فان 
مصر كأكبر قوة عربية قد تأثرت قوتها النسبية بعد هزيمة ٠١٩۷‏ 
وبالرغم من نها تحاول الحفاظ على مكانتها - خاصة بعد حرب 
۴ الا ان الصعوبات الاقتصادية التى تواجهها مصر تؤثر كشرا 
علي موقفها :على قدر تھا فی الحفاظ على دورها القنادی ۰ 


ومن شأن استمرار هذا الوضع أن يؤدی ای ظهور خر رطة قوة جديدة 
کی المنطقة بدأت ملامحها کی الظهور وتقوم على ساس تعدد القوى 


., ,العربية المؤثرة وذلك بدلا من التموذج الذى كان سائدا حتى الآن 


lt 


والقا ثم على ا وجود قوة واحدة هى مصر کعنصر تئر قوئ ° 
وواضح منذ ۱۹۷۳ حتى الآن ان نموذج تعدد القوى العرئية لم 
بستطع أن بحسم کثرا من المشكلات التى شهدتها المنطقة > كما 
قد تتعرض المنطقة فى ظل هذا النموذج الى عمليات اسنقطاب حادة 
تعرضها للتقسيم وتهديد ترواتها 

: انه اذا استطاعت مصر أن تتخطى صعوباتها الاقتصادية سواء 
باكتشساف المزيد من‌البترول المحيط بمصر من كل اتجاه أو بأسلوب 
آخر فان نموذج القوة العربية سيعود مرة أخرى الى صورته السابقة 
وهى التى ,تقوم فيها مصر بأكش الأدوار تأثيرا فى المنطقه ٠‏ وفى 
الجامعة بالطبع وذلك لأن المشكلات الاقتصادية وهى عنصر الضعف 
الآن.. أمام الدور المصرى أسهل بكثير فى التغلب عليها من نواحى 
الضعف التى تعانى منها الدول الآخرى التى تعمل على مشاركة 
مصر فى القيام بالدور القائد فى المنطقة والمتمثلة فى طبيعة الموقع 


والبحجم والامكانيات الأقل ٠‏ 


انه ذمكن آن . تكون الجامعة العربية أداة هامة للحفاظ على الأمن 


د١ا‏ القومى. العرٍ بى و تقو دته فی ضوء تصاعد قوی غار عربية يمکن أن 


:.تهددة أو. تفزضن عل الدؤل العربية شروطا أو أوضاعا غير متفقة مع 


مصالخها ومن هذه القوى اسرائنل وايران وأتبو نا واذا كان إمتداد 


عضوبة لجاهعة الدول العربية لتشمل جيبوتى والصومال وهى 
١.‏ قصل فمناطق! حيوانة اللامن العربى هثل البحر 'الاخمر يمثل أحد 


الاستحابات لتلك المخاطر فان لمصر بالطبع دورا باززا فی تان ذلك 


امسا : أما بالنسبةه لفاعلية الجامعة العربية فى تناولالقضابا والمشكلات 
العريية فان ذلك لي يتشوقف على نصوص ميثاقها فقط ولكنه 
ر تبط اسناسا دمدی « تحاوب الدول العر ية الأعضاء ء مع شاط 
الحامعة yy‏ لمساعدتها واهتمامهم دما يدور فها ٠‏ ومن 
المعتقد الآن أن الحامعة العر نة دتو سسیح دشاطيا و تشعره ليشمل کل 
تواحى المياة تقريبا أصبحت تنس امتمامات الدول. العربية وباتال 
تبقى عقبة رئيسية أساسية تعرقل نشاط الجامعة وهى الخلط بين 
مصر ودن حامعة الدول العربة وعدم قدرة البلاد العرسة حتى الآن 
على الفصل دن خلافاتها السياسبة وسل تعاو نها فى المحالات غار 
السياسية اذ سرعان ما تمتد خلافاتها السياسية دون مبرر الى 
محالات تعاو نها الہش ك فی النواحى الأخرى مما بعرقله ۰ وهذا 
يعكس الحالة مثلا في المنظمات الأوروسة الت تتمتع دولها بقدر 
کر من الو لوعی دمصالحها الحماعية مما بحعل حرصپا على استمرار 
تعاونها فى المحالات الفندة بتحاوز أبه خلافات نها ولا ترجع العلة 
فى ذلك الى اطبعة موائيق المنظمات أو هيكلها ولكنها تر جع ا 
الوعى السياسى الذى مازال متخلفا فى المنطقة العرسة 
فا لعب فی حامعةه الدول العر دة لیس فی قأاعدة الاجماع ولا فی 
كون الأمين العام للجامعه مصريا أو أن مقرها القاهرة ولكنه العيب 
نکن ۴ EN‏ الدول الأعضاء داخل الحامعة وموقفهم من قراراتها 
فقد استطاعت الحامعة فى فترات التقارب بين الدول العربية أن 
تقوم بكشير من الانجازات الهامة وغالبية قرارات الحامعة اتخذت 
بالاجماع ولکن لم بنفد منها الكثر 
وقد بكون ادراك مصر لهذه النقطة بالذات هو السبب فی انھا لم 
تتحمس لتعديل ميثاق الحامعة . 


سادسا : ان الآكثر جدوى من تعديل اليثاق هو تزوبد الحامعة بهيثة 
شعبية عربية فى صورة برلان عر بی مشلا يمكن أن يضفى عليها 
ديناميكية جديد ويجنبها مخاطر التجمد فى حالات الخلافات الحادة 
بين الأعضاء كما أنه يحقق نوعا من التوازن بين الدول الأعضاء 
فيها + وقد اثبتت الدبلوماسنية الشعبية تاأثراتها الواتنة لخدمة 
القضايا العربية حتى منذ قبل قيام الجامعة 


۸۱ 


مراجع الدراسة 


اولا : باللغة العربية 


() الوثائق : 


۱ 


حامعةه الدول العربة > ملخص محاضر المشاورات مع العراق 4 
شرف الازدق »> ت اة العر ىة السعودية »› سور دا » لقان : 
اليمن » مطبعة فتحى سكر القاهرة »> ۹٤٩‏ . 

جامعه الدول العربية > محاضر اللجنة التحضرية للمؤتمر العربى 
العام بالاسكندرية » مطبعة فتحى سكر « القاهرة › ۹ ۰ 
القاھرۃة ›» ١۹٤۹٩‏ 

جامعة الدول العريبة > محاضر الجنة التحضرية للمؤتمر العربى 
العام »> مطبعة فتحى سكر »› القاهرة » ٠۹٤۹‏ . 


محاضر حلسات محلس حامعة الدول العرببة منک ٩۹٤٥‏ ۰ 


حامعة الدول العريبة »> محموعة المعاهدات والاتفاقيات المعقودة فی 
نطاقی حامعة الدول العر.سة ومع بعض الهيشات الدولىة « مطا بع 
دار النشر للحامعات المصر ية القاهرة > بدون تاریخ اصدار ۰ 


حامعه الدول العريبة > مجموعة الاتفاقات والمعاهدات الاقتصادبة 


TAY 


di ۴4 “ +‏ 4 ا | 1 9 د ۷ ۹5 ۴ i‏ د« ی ° 
المعقودة فى نطاق جامعة الدول العربية » الامانه العامه » والادارة - وللاليه ( الدورة الثانية عشرة ) برقم تابح د۷٩/‏ ۲/۷ › 
العامة للشئون الاقتصادية القاهرة » أكتوبر ٠ ١1١۷١‏ الأمانه العامة » ۲١‏ مارس ۱۹۷۷ . 


۸ - حامعة الدول العربية > محموعهة قرارات وتوصيات المجلس ۸ - جامعة الدول العريية قوش وترضيات اللنحة الادار ية وا1 . 
الاقتصادى من دور الإنعقاد الاول الى دور الانعقاد السادس عشرء المنبثقه عن مجلس الجامعة فى دور انعقاده العادى. الثامن والستينء 
الأمانة العامة » والادارة الاقتصادية القاهرة » يونيو 1١0۷١‏ الأمانة العامة الادارة العامة للتنظیم » سبتمبر ٠۹۷۷‏ 
9 : ا E‏ 1 4 = أ 4 1 = أ 4 E 5 ey‏ 5 „” 
٩‏ جامعة الدول العربية » التعاون الاقتصادى العربى فى اطار جامعه جمعه ا دول العربيه » تقرير مجموعة عمل شثون الموظفين المنبثقة 
ِ »ه ٠ه TI. n‏ 4 ک ‏ لی و NK U‏ # د ٢‏ ب 
الدول العربية والمنظمات العربية' ۱۹۷١ ٠۹١.‏ الأمانة العامه ¿ عن جنه حبراء تنصوير جهاز الأمانه العامة لجامعة الدول العربية » 
َة 1 * چ 2 ١‏ 1 و ا ا ۱ . 2 / 
ب للشئون ال۷ فتصاد به ردوں تار يخ اصدار م4 | ر له زد وم الادار نه ۹4۸ 
د ۱ ° کا و 2 ا چ 
١٠‏ _ جامعة الدول العربية » دراسة حول تطوير ودعم فعاليه المجلس e‏ عربي قير الى مجلس جامعة الدول العربية فى 
الاقتصادى الامانة العامة » الادارة العامه للشثون الاقتصاده ٤‏ دور انعقاده السادس والستين عن اعمال الأمانة العامة ا ا 
وا 2 3 ا ا ا ِ ا 
القاهر ة ء يتادر ۷۹۷۷ ٠‏ | دنفيد القرارات »> الآمانة العامة > ادارة شئون مجلس الحامعة » 


a 5‏ > سبتمبر ۱۹۷٩‏ 
١‏ _ حامعة الدول العربيهة > تقرير الامبن العام عن الاوضاع الاقتصاديه 
1 


2 . 2 اا س ا : 
الدولىة والعرببة الى المحلس الاقتصادى فى دور انعقاده .الثالث علب و تصر نات اتات ال ر تيس مال عبد التاص ٠الت‏ 2 


4 
ا 


e 6 4 9 a * .‏ 2 أ أ و ٣ ٠ ٩۹‏ 
و العش د٠‏ > الأمانة العامة » الادارة العامة للشئون الاقتصاديهة › العامه للاستعلامات أجزاء ٤ › ء٣ » ١‏ ) القام - 
سے ب ٭ہ اسا ت 
القاهرة + ۲۰۰ سبتمبر ١ ۱١۹۷۷‏ - جمال عبد الناصر » فلسفة التورة 


٣‏ _ حامعة الدول العربية كلمة الأمين العام فى اجتماع المجلس ۷ e‏ عبد الناصر » الميثاق الوطنى 


ُد محاضر حلس ات مساحثات الو حدة ۱¥ اس YAN KAY 2B‏ 


° ¶ سىتمىر ۷ °۰ القومىة للطباعة والتشر > القاكى < > 
۴ _ حامعة الدول العربية » بيان المنظمات العربية › الامانة العامة › 5 ب اقشات وج ٠‏ 
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